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Der vorliegende Ergebnisband stellt das Modellprojekt ELAN aus dem Bundesprogramm , Innovative
Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben —rehapro” vor.

Mit rehapro férdert das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die Erprobung innovativer An-
satze in den Bereichen Pravention, Rehabilitation und Nachsorge in den Jobcentern und Rentenversi-
cherungstragern und setzt damit den gesetzlichen Auftrag gemall § 11 SGB IX um. Ziel ist es, die Er-
werbsfahigkeit von Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu starken und die trager-
libergreifende Zusammenarbeit zu verbessern. Wirksame Ansatze sollen identifiziert und in das Re-
gelangebot der Jobcenter und Rentenversicherungstrdager ibernommen werden. Die gewonnenen
Erkenntnisse aus rehapro kdnnen so allen Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu-
gutekommen.

In diesem Band werden die Inhalte und Ziele des Projekts ELAN erldutert. Des Weiteren werden die
Ergebnisse und Erkenntnisse zu den innovativen Ansdtzen des Projekts sowie deren Wirkungen pra-
sentiert. AuRerdem werden Verstetigungsoptionen vor Ort sowie Erkenntnisse zur Ubertragbarkeit
und bundesweiten Verstetigung dargestellt.

Mit der Dokumentation der Ergebnisse sollen der Erkenntnisgewinn aus den rehapro-Projekten
nachhaltig verankert und eine Basis fir den Diskussionsprozess zur bundesweiten Verstetigung ge-
schaffen werden. Die Veroffentlichung der Ergebnisbande auf der Website bundesprogramm-reha-
pro.de macht die Erkenntnisse fir alle Beteiligten und Interessierten sichtbar, leicht zugdnglich und
nutzbar.



https://bundesprogramm-rehapro.de/
https://bundesprogramm-rehapro.de/
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1 Darstellung des Modellprojekts

1.1 Ausgangslage

Menschen, die liber einen langeren Zeitraum arbeitslos sind, gelten als Personenkreis, der nur
schwer wieder in der Arbeitswelt FuR fassen kann. Dies gilt vor allem, wenn chronische Erkrankun-
gen und Behinderungen vorliegen (Beste, Corban, Trappmann: 2023). Wie die Gesundheitsberichter-
stattung des Bundes bereits 2012 feststellte, werden Personen mit Gesundheitsproblemen, chroni-
schen Krankheiten und Behinderungen haufiger arbeitslos und die Vermittlung in eine neue Anstel-
lung ist erschwert (Kroll, Lampert: 2012). Auch neuere Studien des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) weisen auf diese Problematik hin. Laut dem IAB-Kurzbericht 2016 senken ge-
sundheitliche Einschrankungen die Chance auf eine Wiedereingliederung um 12,6 Prozent (Beste,
Trappmann: 2016).

Dariber hinaus sind mit Langzeitarbeitslosigkeit physische, psychische und soziale Folgen verbun-
den, die die Arbeitsaufnahme erschweren konnen. Dazu gehort, dass die Gruppe der arbeitslosen
Personen im Vergleich zur Gesamtbevolkerung ein riskanteres Gesundheitsverhalten aufweist. Sie
sind haufig weniger gesundheitsbewusst und sportlich aktiv, dafiir haben sie einen erhéhten Sub-
stanzkonsum (Kroll, Lampert: 2012). Die prekéare Situation, in der sich viele von Langzeitarbeitslosig-
keit betroffene Personen befinden, wirkt sich zudem negativ auf die psychische Gesundheit aus. So
kann beispielsweise eine Differenz von 18 Prozent zwischen Arbeitslosen und Erwerbstatigen bei kli-
nisch relevanten psychischen Erkrankungen festgestellt werden (Herbig, Glaser, Angerer: 2012).
SchlieRlich erschweren Faktoren wie beispielsweise geringe Lernerfahrung und eine ungeregelte Ta-
gesstruktur den Zugang zu staatlichen Leistungen und verringern die Chancen auf einen erfolgrei-
chen Abschluss von MaRnahmen zur Wiedereingliederung. Die negativen Folgen einer Langzeitar-
beitslosigkeit kdnnen durch eine ziigige Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt reduziert werden
und berufliche Bildungsleistungen sind sehr geeignet, die Wahrscheinlichkeit einer Arbeitsaufnahme
zu erhohen (Bethge: 2017). Dies gilt auch bei bereits langer bestehender Arbeitslosigkeit. Dann muss
es sich jedoch um intensivierte und individualisierte berufliche Teilhabeleistungen handeln, um trotz
bereits bestehender Integrationshemmnisse zu einer nachhaltigen Arbeitsaufnahme zu kommen.
Der Gesetzgeber weist den Rehabilitationstragern die Aufgabe zu, Menschen mit chronischen Er-
krankungen und Behinderungen berufliche und gesellschaftliche Teilhabe zu erméglichen (§ 4

SGB IX). Dies schlief3t Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (LTA) ein (§ 5 SGB IX). Erkrankungsrisi-
ken vorzubeugen und Menschen mit chronischer Erkrankung oder Behinderung mit Leistungen der
beruflichen Rehabilitation zu unterstitzen, stellt eine der Kernaufgaben der Sozialversicherung dar.
Flr LTA sind vorrangig die Trager der Gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Trager) sowie als zweit-
groRter Trager die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zustandig (§ 6 SGB IX). Jobcenter (JC) sind zwar
keine Rehabilitationstrdger, stehen mit der BA aber in funktionalem Zusammenhang. Sie identifizie-
ren Falle und beraten Betroffene. Diese parallelen Zustandigkeiten erschweren es Betroffenen zu er-
kennen, welche der genannten Institutionen zu den vorliegenden Problemlagen beraten und die er-
forderlichen Leistungen erbringen kénnen. Dieser Problematik begegnet der Gesetzgeber mit der
Verpflichtung zur Zusammenarbeit zwischen allen Rehabilitationsleistungstragern (§ 25 SGB IX). Im
Falle langzeitarbeitsloser Personen in Betreuung durch die Jobcenter erweist sich dies in der prakti-
schen Umsetzung als problematisch und haufig erhalten die Betroffenen keinen niederschwelligen
Zugang zu zielgruppenspezifischen Manahmen zur beruflichen Rehabilitation. Dabei erweist sich
vor allem die Erkennung der Rehabilitationsbedarfe im Geschaftsbetrieb der Jobcenter und die tra-
gerlibergreifende Zusammenarbeit als groRe Hiirde, wodurch gerade Langzeitarbeitslose haufig von
passgenauen LTA ausgeschlossen bleiben.

An diesem Punkt setzte das Modellprojekt ELAN mit dem Ziel an, einerseits eine innovative, an den
besonderen Problemlagen und Bedarfen langzeitarbeitsloser Menschen ausgerichtete MaRnahme zu
entwickeln und andererseits durch die Verbesserung der rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit
einen niederschwelligen Zugang zu ermdglichen. Projektbeteiligte waren drei RV-Trager sowie neun
Jobcenter aus den Regionen der RV-Trager, die geeignete Teilnehmende identifizierten. Die innova-
tive MaBnahme wurde in zwei Berufsforderungswerken (BFW) entwickelt, getestet und umgesetzt.
Das Projekt wurde zur Evaluation wissenschaftlich begleitet.
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1.2 Inhalte

In ELAN wurde der Ansatz verfolgt, durch die gezielte Identifikation von Personen mit Reha-Bedarf
und Integrationspotenzial aus dem Kundenkreis des SGB Il ziigig in eine innovative MalRnahme im
BFW in Zustandigkeit der DRV Uberzuleiten. Dazu arbeiteten die Verantwortlichen der Rechtskreise
SGB Il und SGB VI Hand in Hand und wurden durch den Leistungserbringer (BFW) unterstitzt. Ergan-
zend zu teilweise bereits bestehenden Absprachen zwischen einzelnen Jobcentern und RV-Tragern
wurden neue Absprachen und Verfahren entwickelt, die die Zusammenarbeit erleichtern. Ein Bei-
spiel ist die gemeinsame Fallberatung, in der die Betroffenen, jeweils eine Vertretung des zustandi-
gen BFW, des RV-Tragers (Rehafachberatung) und des Jobcenters anwesend waren, um gemeinsam
liber eine Projektaufnahme zu entscheiden. Ferner wurden konkrete Ansprechpersonen auf beiden
Seiten benannt, um einen Austausch auf kurzem Wege zu ermdoglichen. Dieses Vorgehen ist in meh-
rerlei Hinsicht innovativ. Zum einen lag dem Personal der Jobcenter bislang keine Entscheidungshilfe
vor, die es ermdoglicht, potenzielle Rehabilitand*innen der RV-Trager zu identifizieren und zum ande-
ren gab es keine Einzelfallbesprechungen, in denen alle Beteiligten gemeinsam anwesend waren.
Haufig wurden bspw. die Betroffenen ausgeschlossen.

Die anschlieRende MaRnahme fand im BFW meist in Kleingruppen statt. Dort wurden durch ein indi-
viduelles Hauptscreening — die vierwéchige ELAN-Vorbereitung — die Fahigkeiten, Starken und Ver-
besserungspotenziale der Betroffenen ebenso festgestellt wie spezifische Probleme und Vermitt-
lungshiirden aus allen Lebensbereichen. Die notwendigen Schritte und Qualifizierungsbedarfe wur-
den in einem personlichen Aktionsplan fiir die HauptmaRnahme festgelegt. Der Eintritt in die Haupt-
maRnahme erfolgte fiir die Teilnehmenden kleinschrittig, niederschwellig und zundchst mit geringen
taglichen Anwesenheitszeiten, um einen sanften Wiedereinstieg in eine geregelte Tagesstruktur zu
ermoglichen. Die tagliche Anwesenheit sowie die personlichen Anforderungen wurden sukzessive
individuell angepasst. In der modular strukturierten MaRnahme wurden die Fahigkeiten der Teilneh-
menden entwickelt, das Selbstbewusstsein gestarkt und entsprechend dem persoénlichen Aktions-
plan weitere Module absolviert. Diese Interventionsphase erstreckte sich Giber maximal zwolf Mo-
nate und hatte somit eine langere Laufzeit und héhere Intensitat als vergleichbare praktikumsba-
sierte Integrationsmafnahmen des Regelgeschéfts, die in der Regel auf sieben Monate begrenzt
sind. Diese kdnnen allerdings den spezifischen Bediirfnissen der Zielgruppe nicht in gleicher Weise
Rechnung tragen, da sie weder ein vorgelagertes Screening enthalten, in dem die individuellen Be-
darfe festgestellt werden, noch einen niederschwelligen Einstieg mit reduzierter Anwesenheit bie-
ten. Gelang mit Hilfe der MaRnahme eine Integration in den Arbeitsmarkt oder wurde die Mal3-
nahme mit positiver Erwerbsprognose beendet, wurden die Teilnehmenden in einer Nachsorgephase
bis zu neun Monate durch das BFW unterstiitzt (Nachbetreuung). Auch in dieser Phase erhielten die
Rehafachberater*innen der RV-Trager weiterhin Berichte, wobei regionale Unterschiede in der Fre-
guenz bestanden. Die Stabilisierung des Arbeitsverhéltnisses durch die weitere Betreuung nach der
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Interventionsphase der HauptmalRnahme war ebenfalls ein innovativer Bestandteil der ELAN-Mal3-
nahme.

Ein zusatzlicher Bestandteil der Innovation, der allerdings nicht als selbststandiges innovatives Ele-
ment ausgewiesen wurde, war der umfassende Einsatz der Fallberater*innen in den Berufsforde-
rungswerken. Die Fallberater*innen (Coaches mit psychologischer oder sozialpadagogischer Qualifi-
kation) betreuten die Teilnehmenden kontinuierlich nicht nur im Rahmen der MaRnahme, sondern
auch wahrend Fehlzeiten oder Krankheitsphasen. Hierzu gehorte neben telefonischen Kontakten
auch der personliche Kontakt durch aufsuchende Sozialarbeit und Unterstiitzung bei aktuellen Prob-
lemen, die eine Projektteilnahme behinderten und teilweise die gesamte Projektteilnahme gefahrde-
ten. Parallel dazu waren auch arbeitgeberbezogene Angebote Teil der Intervention. Da viele Unter-
nehmen aufgrund von Vorurteilen oder vereinzelt schlechten Erfahrungen die Beschaftigung von
Langzeitarbeitslosen und Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen nicht in Betracht zie-
hen, wurden im Projekt die Arbeitgeber*innen aktiv angesprochen und umfassend informiert.
Dadurch wurden die Bereitschaft und Fahigkeit zur Beschaftigung von Arbeitnehmer*innen mit ge-
sundheitlichen Einschrankungen und langerer Arbeitslosigkeit gestarkt.

Insgesamt erstreckte sich das Innovationspotential des Modellprojektes sowohl auf die Starkung der
rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit als auch auf die individuelle, zielgruppenorientierte In-
tervention.

Insgesamt wurden im Projekt ELAN flinf innovative Teilansatze erprobt:

Vorscreening-Tool zur Identifikation der Teilnehmenden im Jobcenter
Fallberatungen zur gemeinsamen Entscheidung tber die Aufnahme ins Projekt
Hauptscreening zur Ermittlung von Starken und Verbesserungspotenzialen
Modularisierte, individualisierte zwélfmonatige Intervention

Sechs- bis neunmonatige Nachbetreuung

A WwN e

Die Teilansatze eins und zwei zielten auf die Starkung der rechtskreisiibergreifenden Zusammenar-
beit ab, die Teilansatze drei bis fiinf auf die individuelle, zielgruppenorientierte Intervention.

Im Rahmen des ersten Teilansatzes wurde die bestehende Zusammenarbeit zwischen den Rechts-
kreisen SGB Il und SGB VI intensiviert, um moglichst unbirokratisch und effizient eine Zuleitung in
die MalRnahme zu erméglichen. Bereits bei den Vorarbeiten wurde auf eine gute Abstimmung geach-
tet. So erstellten die Integrationsfachkrafte der Jobcenter, die Rehafachberatung der DRV und die
Fallberater*innen der Berufsforderungswerke gemeinsam ein Screening-Tool fiir die friihzeitige
Identifikation der SGB lI-Kunden*innen, die bereits lange im Leistungsbezug waren, obwohl ein for-
maler Anspruch auf LTA unter Tragerschaft der DRV bestand.
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Abbildung 1: Ablauf Identifikation und Fallberatung

Im zweiten Teilansatz wurden die regelmaRig stattfindenden Absprachen zwischen den Mitarbeiten-
den der Jobcenter und der RV-Trager durch eine gemeinsame Beratung erganzt. Nach der Identifika-
tion geeigneter Kandidat*innen wurden diese zunachst im Einzelgesprdch von den Integrationsfach-

kraften tGber die Chancen informiert, die eine Teilnahme am Projekt bietet 1° sofern die Kandi-
dat*innen grundsatzlich Interesse an der MalRnahme zeigten, klarten die Integrationsfachkrafte mit

den Rehafachberater*innen, ob die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen hierfiir vorlagen 2
Im Anschluss war die bereits oben beschriebene Fallberatung geplant, die zum Ziel hatte, die Teil-
nehmenden aufzuklaren, Fragen zu beantworten, bislang nicht erkannte Ausschlusskriterien festzu-

stellen und schlieflich gemeinsam Ulber die Projektteilnahme zu entscheiden 3 . Mit dem Beschluss
zur Projektteilnahme wechselte die Zustandigkeit vom Rechtskreis SGB Il in den Rechtskreis SGB VI

4

Die Durchfiihrung des Hauptscreenings war als dritter Teilansatz an fiinf Tagen in einem Zeitraum
von vier Wochen geplant, um einen moglichst niederschwelligen Einstieg in die MaBnahme zu er-
moglichen. In der Umsetzung wurde die Gesamtzahl der Assessmenttage flexibler gestaltet. In Nord-
bayern wurde es meist an sieben, im siidbayrischen Raum an elf Tagen innerhalb von vier Wochen
durchgefiihrt. Hierbei wurde auf die individuellen Kapazitaten der Teilnehmenden Riicksicht genom-
men. Wahrend der Zeit des Hauptscreenings erhielten die Teilnehmenden weiterhin Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il. Ziel des Hauptscreenings war es unter Bericksichti-
gung der Gesamtsituation der Teilnehmenden zu ermitteln, welche beruflichen Potenziale vorlagen
und fir eine spatere berufliche Integration genutzt bzw. weiterentwickelt werden konnten. Ebenso
wurde die korperliche und psychische Eignung der Teilnehmenden fir unterschiedliche Berufsfelder
getestet und bewertet. Hierbei kamen unter anderem standardisierte Assessmentwerkzeuge zum
Einsatz, die fallbezogen angepasst und kombiniert werden konnten. Daraus folgte eine Empfehlung
fir die individuelle Ausgestaltung der Intervention in Bezug auf die jeweiligen Teilnehmenden, bspw.
fachlicher Qualifizierungsbedarf oder Unterstiitzung bei sozialen Hemmnissen. Das Screening-Ergeb-
nis beinhaltete zudem eine Empfehlung in Bezug auf die Art der Durchfiihrung der Intervention wie
zum Beispiel die Geschwindigkeit der Belastungssteigerung, die gemeinsam mit den Teilnehmenden
diskutiert und in einem personlichen Aktionsplan festgehalten wurde. Bei mangelnder Eignung fiir
die Teilnahme an der HauptmalRnahme wurden geeignete Alternativen gesucht und mit allen Betei-
ligten thematisiert.
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Aufgrund der Dauer der Erstellung des personlichen Aktionsplans durch das BFW sowie des Malinah-
mebescheids durch die RV-Triger kam es zu Verzégerungen, die einen nahtlosen Ubergang zwischen
Hauptscreening und Intervention erschwerten. In Nordbayern schloss sich daher an das Hauptscree-

ning ein Orientierungsmonat an, um die Versicherten nach dem Hauptscreening friihzeitig einzubin-

den und zunachst mit wenigen Stunden taglich an einen geregelten Tagesablauf heranzufiihren.

Der vierte innovative Teilansatz umfasste die zwolfmonatige Intervention. Die Teilnehmenden wur-
den zunachst sukzessiv an eine Vollzeittatigkeit herangefiihrt und geschult. Hierbei wurde der per-
sonliche Aktionsplan laufend Gberpriift und fortgeschrieben. Mit vierteljahrlichen Zwischenberichten
wurde der jeweils aktuelle Aktionsplan der zustdandigen Rehafachberatung der RV-Trager zugeleitet.
Die Aktionselemente umfassten fallspezifisch zusammengestellte Module in den Bereichen Gesund-
heitskompetenz, Sozialkompetenz, Kommunikationskompetenz, Alltagskompetenz, IT- und Medien-
kompetenz, Bewerbungskompetenz, Mobilitat, Netzwerkkompetenz, berufliche Qualifizierung und
Jobcoaching. Die einzelnen Module wurden entweder durch das Personal der Berufsforderungs-
werke oder durch externe Honorarkrafte angeboten. Letztere boten unter anderem spezielle
Coachings oder handwerkliche Tatigkeiten wie Holzarbeiten an. Dariiber hinaus stand den Teilneh-
menden ein Qualifizierungsbudget zur Verfiigung, Gber welches beispielsweise Werkmaterialien, Ex-
kursionen oder therapeutische Materialien und Blicher erworben wurden. Auch individuelle, aulRer-
gewohnliche Assessments konnten auf diese Weise finanziert werden. Im Zustandigkeitsbereich des
BFW Minchen wurden bei Bedarf aus einem persénlichen Budget (50 EUR/Monat) Férderungen
auch zur sozialen Teilhabe (z.B. Fahrradreparaturen, Fitnessstudios oder die Behandlung des Hundes)
gewahrt.

Sobald eine Arbeitsaufnahme moglich erschien, wurden die Teilnehmenden motiviert, sich zunachst
auf Praktikumsplatze zu bewerben, um herauszufinden, welches Berufsfeld fir sie klinftig in Frage
kommt. Zentrale Ansprechpersonen fir die Teilnehmenden waren in dieser Zeit die Fallberater*in-
nen der Berufsforderungswerke, deren Aufgabe einerseits die Vernetzung der beteiligten Akteure
und andererseits die Unterstiitzung der Teilnehmenden bei der Arbeitssuche war. Die Teilnehmen-
den entwarfen unter Anleitung Bewerbungsunterlagen, erhielten Unterstiitzung in der Akquise der
Praktika und konnten sich mit Rollenspielen auf Gesprachssituationen vorbereiten. Haufig ergab sich
bereits aus den Praktika eine Anstellungsmoglichkeit, andernfalls wurden die Teilnehmenden bei
weiteren Bewerbungen unterstitzt. Sofern trotz dieser Bemiihungen keine Arbeitsaufnahme erfol-
gen konnte, wurde die MaRnahme regular nach zwolf Monaten abgeschlossen. War allerdings kein
ausreichendes Engagement durch die Teilnehmenden erkennbar oder machte eine sich verschlech-
ternde gesundheitliche Situation eine zeitnahe Arbeitsaufnahme unmaglich, konnte die MalRnahme
durch die RV-Trager vorzeitig abgebrochen werden.

Die Ausgestaltung des flinften Innovationselementes — der Nachbetreuung — war einerseits vom Ab-
schluss der Intervention, andererseits von persénlichen Voraussetzungen — wie bspw. einer positiven
Erwerbsprognose abhangig. Grundsatzlich schloss sich fir Teilnehmende, die erfolgreich eine Be-
schaftigung aufgenommen hatten, eine proaktive neunmonatige Nachbetreuung an. Dies diente
dazu, Gber die Probezeit hinaus, Krisensituationen aufzufangen, eine nachhaltige Stabilisierung der
Erwerbsfahigkeit der Projektteilnehmenden zu erzielen und bei Bedarf eine Begleitung des Arbeitge-
bers zu gewahrleisten. Die Fallberater*innen der Berufsforderungswerke boten bspw. ,,Absolventen-
tage” an, bei denen sich ehemalige ELAN-Teilnehmende treffen und austauschen konnten. Zudem
standen sie bei Anfragen zur Verfligung, nahmen aber auch von sich aus Kontakt auf, um zu verifizie-
ren, dass sowohl von Seiten der Teilnehmenden als auch von Seiten der neuen Arbeitgeber*innen
Zufriedenheit bestand. Ziel war hierbei, den nachhaltigen Verbleib in Arbeit zu sichern.

Bei Abschluss der Intervention ohne Aufnahme einer Beschaftigung wurde der Nachbetreuungszeit-
raum Ublicherweise um drei Monate auf sechs Monate verkiirzt. Zudem wurden in der Regel nur Per-
sonen mit einer positiven Erwerbsprognose nachbetreut, also wenn eine Arbeitsaufnahme wahrend
des Nachsorgezeitraums als realistisch betrachtet wurde. In diesem Zeitraum wurden die Teilneh-
menden weiterhin von den Fallberater*innen bei ihren Bewerbungsbemihungen unterstitzt, konn-
ten bspw. an den Absolvententagen teilnehmen und die PC-Pools der Berufsforderungswerke nut-
zen.

Der Idealverlauf der geschilderten innovativen Teilansatze erfolgte in mehreren Etappen (Abbildung
2). Die Etappen eins und zwei hatten vorrangig die Starkung der rechtskreisiibergreifenden Zusam-
menarbeit zum Ziel (Vordergrund orange), die folgenden Etappen die individuelle, zielgruppenorien-
tierte Intervention (Vordergrund blau). Das Hauptscreening zur Ermittlung von Starken und
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Verbesserungspotenzialen stellte die dritte Etappe dar, wahrend die modularisierte, individualisierte
zwolfmonatige Intervention die Etappen vier bis sechs umfasste. SchlieBlich wurde die neunmona-
tige Nachbetreuung bei Riickkehr in ein Arbeitsverhaltnis in der achten Etappe durchgefiihrt.
“\
1 Monat

1 Vorscreening 2 Gemeinsame Fallberatung 3 Hauptscreening

4 Vereinbarung des 5 Stabilisierungund . 6 Bewerbungsphase mit
Aktionsplans Quialifizierung, Praktika bis zu Coaching

1 Jahr
9 Monate

7 Ruckkehrin ein 8 Stabilisierung des
Arbeitsverhiltnis Arbeitsverhaltnisses

A

Abbildung 2: Gesamtablauf

Im Gegensatz zu der in Abbildung 2 dargestellten chronologischen Abfolge der MaRnahmeelemente
war die Realitat allerdings gepréagt von individuellen Verldufen, die Anpassungen, Wiederholungen
einzelner Phasen, Abbriiche, anderweitige vorzeitige Beendigungen der MaRnahme oder Wiederauf-
nahmen notwendig machten.

1.3 Ziele

Mit dem Modellprojekt ELAN wurden mehrere der rehapro-Férderziele in den Fokus genommen.
Zum einen war es Ziel, die Erwerbsfadhigkeit der Teilnehmenden zu erhalten oder wiederherzustellen,
zum anderen sollte deren gesellschaftliche und berufliche Teilhabe verbessert werden. Diese Ziele
sollten durch die innovativen, individuellen Leistungen der Berufsférderungswerke und die rechts-
kreistibergreifende Zusammenarbeit mit den beteiligten Jobcentern erreicht werden. Konkret wur-
den finf Hauptziele benannt, deren Erfillung von der wissenschaftlichen Begleitung Gberprift
wurde (vgl. Kapitel 2)

Zur Erprobung der innovativen MaRnahme wurden drei Ziele formuliert:

1. Beiden RV-Tragern versicherte Personen mit langer Arbeitslosigkeit sollten fir eine individuelle
InterventionsmalRnahme gewonnen werden.

2. Die Teilnehmenden sollten in den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert und somit ihre gesell-
schaftliche Teilhabe verbessert werden.

3. Durch Empowerment sollte den Teilnehmenden eine nachhaltige Teilhabe am Arbeitsleben er-
moglicht werden.

Zwei weitere Ziele nahmen die Verbesserung der Zusammenarbeit der Akteure in den Fokus:

4. Die berufliche Wiedereingliederung sollte durch die Vernetzung der Rechtskreise SGB Il und SGB
VI erreicht werden.

5. Durch eine engere Zusammenarbeit der Leistungstrager untereinander und mit den Leistungser-
bringern sollte ein niederschwelliger Zugang zur innovativen MaRBnahme geschaffen werden.

Aus den allgemeinen Zielen wurden mehrere Fragestellungen und damit zusammenhangend Krite-
rien zur Messung der Zielerreichung abgeleitet. Aus dem ersten Ziel ergaben sich die Fragen:
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1.1 Eignet sich das Vorscreening-Tool zur Identifizierung geeigneter Kandidat*innen?
1.2 Gelingt es MaRnahmeabbriiche zu unterbinden?
1.3 Konnen die geplanten Fallzahlen erreicht oder tGbertroffen werden?

Die Formulierung der Fragen zeigt bereits, dass bei Projektantragstellung mehrere Annahmen getrof-
fen wurden. Es wurde davon ausgegangen, dass die Zielgruppe fir Jobcenter schwer zu identifizieren
ist und nur geringe Aussichten hat, die MaBnahme erfolgreich abzuschlielRen. Dies spiegelt sich in
den niedrigen Prozentsatzen wider, die als GréBen zur Zielerreichung gewahlt wurden. Das erste Ziel
sollte als erfiillt gelten, wenn mindestens 30 % der potenziellen, angesprochenen Kandidat*innen an
der Intervention teilnehmen (Frage 1.1.) und hochstens 10 % der potenziellen Kandidat*innen ausge-
schlossen werden (Frage 1.1.). Zweitens wurde es bereits als Erfolg definiert, wenn 30 % der Teilneh-
menden die Intervention erfolgreich abschlieBen (Frage 1.2.). Diese Fragestellung illustriert dariiber
hinaus die Unterscheidung zwischen verschiedenen Erfolgskriterien. Bereits die zwolfmonatige Teil-
nahme an der MaRnahme wird als erfolgreicher Abschluss gewertet, unabhangig davon, ob ein Be-
schaftigungsverhaltnis aufgenommen wurde. Aufgrund der schweren Erreichbarkeit sollten lediglich
240 Teilnehmende rekrutiert werden (Frage 1.3.), was in etwa 25 Personen pro beteiligtem Jobcen-
ter entspricht.

Bezlglich des zweiten Ziels wurde lediglich die Frage , Konnten die durchgefiihrten MaBnahmen ei-
nen nachhaltigen Erfolg hinsichtlich der Teilhabe am Arbeitsleben bewirken?” gestellt. Als Kriterium
zur Zielerreichung wurde festgelegt, dass mindestens 30 % der Teilnehmenden ein sozialversiche-
rungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis aufgenommen haben. Damit sollte die Integrationsquote
von Langzeitleistungsbeziehern in Bayern lbertroffen werden, die zum Zeitpunkt der Antragstellung
etwa bei 22,1 % lag. Dieses Ziel ist von der Fragestellung 1.2 abzugrenzen. Urspriinglich war vorgese-
hen, dass sich die Teilnehmenden mit erfolgreichem Abschluss aus denjenigen Teilnehmenden, die
die MalRnahme volle zwolf Monate besuchen und denjenigen, die eine Beschaftigung aufnehmen,
zusammensetzen. Somit war eine Quote von 30 % fiir die in Beschéftigung stehenden Teilnehmen-
den vorgesehen. Im Projektverlauf wandelte sich die Zielinterpretation und wurde analog zur Be-
rechnung im Regelgeschaft gesetzt. Dementsprechend wurden in den Arbeitsmarkt integrierte Per-
sonen zunachst nicht als erfolgreicher Abschluss gewertet, da sie die MaRnahme vor Ablauf der
zwolf Monate verlassen haben. Dafiir bezieht sich die Integrationsquote auf die Gesamtzahl der Per-
sonen, die die Intervention angetreten haben, und ist somit ein deutlich ehrgeizigeres Ziel.

Das dritte Ziel, das das Empowerment der Teilnehmenden vorsah, wurde wieder durch drei Fragen
konkretisiert:

3.1 Koénnen die Teilnehmenden ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis aufrecht-
erhalten?

3.2 Welche Rolle spielt die Nachbetreuung, um eine dauerhafte Arbeitsmarkteingliederung zu
gewabhrleisten?

3.3 Wie kann die Nachbetreuung gestaltet, fortentwickelt und verbessert werden, um eine Be-
schaftigung zu erreichen und zu verstetigen?

Die Fragestellungen 3.2. und 3.3. wurden nicht quantifiziert, sondern es wurde lediglich das Krite-
rium, das die Nachbetreuung zu einer Verbesserung der Ausgangssituation oder zum Erhalt eines ge-
fahrdeten Arbeitsplatzes flihren sollte, formuliert. Die erste Frage sollte durch die Messung der
Quote der Teilnehmenden, die die Intervention angetreten haben und deren Arbeitsverhaltnis neun
Monate nach Beendigung der Intervention weiterhin besteht, beantwortet werden. Diese Quote
sollte den Wert von 25 % nicht unterschreiten. Es wurde folglich davon ausgegangen, dass ein GroR-
teil der in den Arbeitsmarkt integrierten Personen ihr Beschaftigungsverhaltnis aufrechterhalten
kann.

Die beiden Ziele, die zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Akteure gesetzt wurden, sind jeweils
durch eine Frage spezifiziert worden. Im vierten Ziel sollte die Frage beantwortet werden, ob es ge-
lingt die Zusammenarbeit zwischen den am Zugangsprozess beteiligten Einrichtungen zu erleichtern
bzw. zu verbessern. Als Kriterium fiir die Zielerreichung sollte festgestellt werden, ob regelmalige
und anlassbezogene Abstimmungstreffen zwischen den Beteiligten stattfinden, bspw. bei (drohen-
dem) MaRRnahmeabbruch, langerfristiger Erkrankung oder Abweichungen vom personlichen Aktions-
plan. Hintergrund dieses Zieles war, dass hdufig nach dem Zustdndigkeitswechsel der Trager die Insti-
tution ohne aktuelle Zustdndigkeit kaum noch Informationen (ber ihre Versicherten/ Kund*innen

DARSTELLUNG DES MODELLPROJEKTS 10



erhalt. Zudem werden die Betroffenen selbst nicht immer zu den Gesprachen eingeladen. Beide
Kommunikationsdefizite sollten durch die innovative Herangehensweise behoben werden.

Das fiinfte Ziel umfasste schlieRlich die gemeinsamen Fallbesprechungen. Es sollte erfiillt sein, wenn
diese Besprechungen den Teilnehmenden zur Verfiigung stehen. Im Gegensatz zu den anlassbezoge-
nen Besprechungen aus dem vierten Ziel sollten hier feste Zeitpunkte und Strukturen implementiert
werden, die einen teilstandardisierten Austausch zwischen allen Beteiligten — den Betroffenen und
den Akteuren der Berufsforderungswerke, der RV-Trager und der Jobcenter — ermdoglichen. Feste
Zeitpunkte sowie eigens entwickelte Formulare sollten den Aufwand fiir die Beteiligten verringern
und eine gleichbleibende Qualitat gewahrleisten. Zudem sollten sie eine bessere Einbindung der Be-
troffenen selbst ermoéglichen und so einen ersten Schritt vom paternalistischen zum partizipativen
Vorgehen darstellen.

1.4 Organisation/Beteiligte Akteure

Am Projekt beteiligten sich als Antragsteller drei Trager der Deutschen Renten-versicherung: die DRV
Nordbayern, die DRV Bayern Siid sowie die DRV Schwaben, als Kooperationspartner neun Jobcenter:
das Jobcenter Augsburger Land, das Jobcenter Augsburg-Stadt, das Jobcenter Bayreuth Land, das
Jobcenter Bayreuth Stadt, das Jobcenter Ebersberg, das Jobcenter Hof Stadt, das Jobcenter Kaufbeu-
ren, das Jobcenter Miinchen sowie das Jobcenter Niirnberg-Stadt, zwei Berufsforderungswerke als
Leistungserbringer: das Berufsférderungswerk Miinchen gGmbH sowie das Berufsférderungswerk
Niirnberg gGmbH und das Institut fir empirische Soziologie an der Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Nirnberg (IfeS) als wissenschaftliche Begleitung.

Jede der beteiligten Institutionen hatte spezifische Aufgaben im Projekt, die zwar bereits in der Pro-
jektbeschreibung grundsatzlich festgelegt waren, sich aber im Laufe des Projektes konkretisierten
und zum Teil leicht veranderten.

Der DRV Nordbayern kam als koordinierendem Trager insbesondere die Aufgabe zu, die Gibergeord-
nete Projektorganisation zu (ibernehmen. Hierzu zahlte auch die Koordination der Newsletter, regel-
maRiger, liberregionaler Projekttreffen und die Kommunikation mit dem Férdermittelgeber, sofern
das Gesamtprojekt betroffen war, bspw. die Meldung, dass die Fallzahlen geringer waren als geplant.
Zudem war die DRV Nordbayern fir die Projektdurchfiihrung in ihrer Region, insbesondere fir die
Kooperation mit den dort beteiligten Jobcentern und die Férdermittelverwaltung und -weiterleitung
an das BFW Nirnberg und das IfeS zustandig. Zur Erflllung dieser Aufgaben standen der DRV Nord-
bayern eine Sachbearbeitung sowie eine Projektkoordination jeweils in Teilzeit zur Verfiigung, die
durch Fordermittel finanziert wurden. Zudem stellte die DRV Nordbayern aus ihrem Stammpersonal
eine Projektleitung und mehrere Rehafachberater*innen im AuRendienst, die die Projektaufgaben
zusatzlich zum Alltagsgeschaft ilbernahmen. Die Bearbeitung der LTA-Antrage erfolgte analog zum
Regelgeschaft durch Stammpersonal der Sachbearbeitung und Rehafachberatung.

Die DRV Bayern Sid und die DRV Schwaben iibten die Aufgaben analog zur DRV Nordbayern aus und
waren fir die Projektdurchfiihrung und Jobcenterkooperationen im siidlichen Bayern zustédndig. Die
DRV Bayern Sid leitete zudem die Fordermittel an das BFW Miinchen weiter. Ebenso wie in Nord-
bayern wurden alle Aufgaben aulRerhalb der Férdermittelverwaltung und Projektkoordination von
Stammpersonal erfillt. Bei der DRV Bayern Siid wurde auch die Projektkoordination von hauseige-
nem Personal lbernommen.

Aufgabe der beteiligten Jobcenter war es, Kund*innen zu identifizieren, die fir eine Projekt-teil-
nahme geeignet waren. Hierfiir stand ihnen ein gemeinsam entwickeltes Vorscreening-Tool zur Ver-
fligung. Sie wurden dariber hinaus liber den Verlauf der MaBnahme informiert. Mit der Aufnahme
in das Modellprojekt (Hauptscreening) wechselte die Zustandigkeit vom Jobcenter zu den RV-Tragern
und die Berufsférderungswerke tibernahmen die Durchfiihrung der MaRnahme. Wahrend des
Hauptscreenings empfingen die Teilnehmenden allerdings weiterhin Arbeitslosengeld Il bzw. Biirger-
geld?! iiber die Jobcenter. Solange die Teilnehmenden anschlieBend in der ELAN-MaRnahme waren,
wurde durch die RV-Trager Ubergangsgeld gezahlt. Sofern die MaRnahme ohne Arbeitsverhiltnis ab-
geschlossen wurde, ging die Zustandigkeit fiir die Teilnehmenden wieder zurlick an das zustdndige

1 Waihrend der Projektdurchfihrung wurde die Leistung Arbeitslosengeld Il durch Burgergeld ersetzt. Da es sich
bei Birgergeld um die aktuelle Bezeichnung handelt, wird diese im Folgenden verwendet.
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Jobcenter. Der zusatzliche Aufwand fiir die Identifikation der Teilnehmenden, den Abstimmungsbe-
darf sowie die Fallberatungen wurde durch Stammpersonal der Jobcenter getragen.

Es zeigte sich, dass insbesondere in der Anfangsphase die Kommunikation zwischen den Institutio-
nen Jobcenter und DRV ausgebaut werden musste. Durch die groRe Anzahl an beteiligten Personen,
denen das Projekt und dessen Mehrwert sowie der konkrete Ablauf der Suche nach geeigneten Teil-
nehmenden unter Anwendung des Vorscreening-Tools zunachst vermittelt werden musste, dauerte
es einige Zeit, bis die notwendigen Informationen und Absprachen alle Organisationsebenen durch-
drungen hatten. Insbesondere im nordbayerischen Raum zeigte sich dies auch darin, dass sich dieser
Prozess in groRen Jobcentern schwieriger gestaltete. Dies ist vermutlich auf die Differenzen der in-
ternen Strukturen zwischen groReren und kleineren Jobcentern zuriickzufiihren. Es stellte sich zu-
dem heraus, dass es fur die RV-Trédger in der Regel schwieriger war, die zustandigen Personen in den
Jobcentern ausfindig zu machen. Im Projektverlauf wurden zur Uberwindung dieser Hiirde konkrete
Ansprechpersonen benannt. So war es moglich bspw. die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen
flr LTA einzelner Jobcenterkund*innen unbiirokratisch und zeitnah abzuklaren.

Die Berufsforderungswerke hatten die Aufgabe die verschiedenen ELAN-MaRnahmen durchzufiih-
ren. AuRerdem waren sie Teil der innovativen Kommunikationsstruktur, indem sie an den Fallbera-
tungen teilnahmen und durch Berichte sowohl RV-Trager als auch Jobcenter auf dem Laufenden hiel-
ten. Im Anschluss an den Rechtskreiswechsel fiihrten die Berufsférderungswerke zunachst das
Hauptscreening durch, an dessen Ende gemeinsam mit den Teilnehmenden der Verlauf der Mal3-
nahme geplant wurde. Welche Angebote und Kurse in Anspruch genommen werden sollten, wurde
im personlichen Aktionsplan festgehalten. Die zwdlfmonatige, individuelle MaBnahme, die sich dar-
aus ergab, fand in den Raumlichkeiten der Berufsférderungswerke statt und wurde ebenfalls durch
BFW-Personal oder Honorarkrafte durchgefiihrt. Zusatzlich wurde durch die Fallberater*innen der
Berufsforderungswerke eine personliche Betreuung der Teilnehmenden wahrend der MaRnahme
und im Nachsorgezeitraum erbracht. Im Gegensatz zum Vorgehen im Regelgeschaft wurden die er-
brachten Leistungen der Berufsforderungswerke nicht durch Pauschalen oder Tagessatze vergiitet,
sondern Projektpersonal eingestellt, das aus Férdermitteln finanziert wurde.

Das Institut fiir empirische Soziologie (IfeS) der FAU Erlangen-Nirnberg (ibernahm die wissenschaftli-
che Begleitung des Projektes. Dessen Aufgabe war es, das Projekt im Allgemeinen und die entwickel-
ten Instrumente und MalRnahmen zu evaluieren. RegelmaRige Ergebnisprdsentationen machten es
moglich, die Ergebnisse der Evaluation in den Entwicklungsprozess einfliefen zu lassen, sodass fort-
laufend Anpassungen stattfinden konnten.

Zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den 15 beteiligten Organisationen, wurden verschie-
dene MalRnahmen ergriffen, um einerseits die Umsetzung des Projektes zu erleichtern und anderer-
seits kollaborative Prozesse zu etablieren, die liber das Projektende hinaus Bestand haben sollten.

Flr eine effektive und moglichst reibungsfreie Zusammenarbeit im Projekt wurden zunachst die Pro-
jektregionen festgelegt. Diese orientierten sich am Einzugsgebiet der beteiligten Berufsférderungs-
werke. In der Region Nordbayern arbeiteten die Jobcenter Bayreuth Land, Bayreuth Stadt, Hof Stadt
sowie Nlrnberg-Stadt mit der DRV Nordbayern zusammen. Um weite Anreisewege fiir die Teilneh-
menden zu vermeiden, wurden die AuRenstellen des BFW Niirnberg in Bayreuth und Hof in die Pro-
jektdurchfiihrung eingebunden.

In der Region Siidbayern kooperierten die Jobcenter Augsburger Land, Augsburg-Stadt, Ebersberg,
Kaufbeuren und Miinchen mit den RV-Trdgern Bayern Siid und Schwaben. Auch im stidbayerischen
Raum wurde angestrebt, lange Anfahrten zu verhindern, jedoch war eine Durchfiihrung in der Ge-
schaftsstelle Kaufbeuren nicht wirtschaftlich. In der Folge mussten die Teilnehmer des Jobcenters
Kaufbeuren zur Geschéftsstelle Augsburg pendeln.
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Abbildung 3: Projektregionen und Standorte der beteiligten Akteure

Zur Forderung der Kommunikation und um ein gemeinsames Verstandnis der MaBnahme zu entwi-
ckeln, fanden bei Projektbeginn einige Uberregionale Treffen statt. Im weiteren Verlauf des Projektes
agierten die Regionen weitestgehend autonom und Abstimmungstreffen wurden vermehrt regional
abgehalten. Dies erleichterte es, Anpassungen an die spezifischen Gegebenheiten vor Ort vorzuneh-
men. So wurden beispielsweise die gemeinsamen Fallberatungen lediglich im nordbayerischen Raum
kontinuierlich umgesetzt. In Stidbayern wurden aufgrund der positiven Erfahrungen wahrend der
Corona Pandemie bilaterale telefonische Fallbesprechungen beibehalten. Um die Entwicklungen im
Projekt Giberregional verfolgen zu kdnnen, wurde ein Newsletter etabliert, der etwa zweimal jahrlich
an die Projektbeteiligten versandt wurde.

Neben den Abstimmungsprozessen, die fur die Projektarbeit notwendig waren, war die Zusammen-
arbeit zwischen Jobcenter und Rentenversicherung Teil des innovativen Ansatzes. Vier kollaborative
Elemente sollten in diesem Zusammenhang besonders hervorgehoben werden:

Die Verfahrensabsprache

Das Vorscreening-Tool

Die Fallberatung

Benennung von Ansprechpersonen und informelle Gesprache

PN

Bereits zu Beginn des Projektes wurde erkannt, dass fir eine funktionierende Zusammenarbeit de-
taillierte und schriftliche Absprachen notwendig waren. Das Verfahren bei LTA ist stellenweise kom-
plex. Neben der Identifikation geeigneter Kandidat*innen, die auch die Prifung versicherungsrechtli-
cher Voraussetzungen umschlieRt, musste das Vorgehen bei MaBRnahmeabbriichen oder -unterbre-
chungen geklart werden. Hierzu wurde eine Verfahrensabsprache zwischen den RV-Tragern und den
Jobcentern verschriftlicht. Weitere kollaborative Elemente sind das Vorscreening-Tool und die Fall-
beratung, die bereits in Kapitel 1.2. ausfiihrlich beschrieben wurden. SchlieRlich ist das vierte kolla-
borative Element nicht zu vernachldssigen, namlich die Benennung von Ansprechpersonen, um die
Moglichkeit fur Riuckfragen und niederschwelligen Absprachen zu schaffen. Dies erfordert allerdings
eine gewisse Personalkontinuitat, die insbesondere in groReren Jobcentern nicht immer gegeben
war.

Weitere Hirden fiir die Zusammenarbeit waren die Kontaktbeschrankungen wahrend der Corona-
Pandemie, die aufgrund mangelnder IT-Infrastruktur nicht immer durch digitale Treffen ausgeglichen
werden konnten, sowie die eingeschriankte Moglichkeit zum datenschutzkonformen digitalen Aus-
tausch von Sozialdaten.
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1.5 Wissenschaftliche Begleitung

Das Modellprojekt wurde vom IfeS sowohl formativ als auch summativ evaluiert. Die formative Eva-
luation diente der Qualitatssicherung und evidenzbasierten Weiterentwicklung des Modellprojekts.
In diesem Zusammenhang trugen regelmaRig an die Praxis riickgemeldete Zwischenergebnisse der
Begleitforschung dazu bei, Struktur und Prozess des Modellversuchs laufend zu verbessern, um seine
Ziele moglichst gut realisieren zu kénnen.

Die summative Evaluation gab hingegen zum Abschluss des Projektes bilanzierend Auskunft Gber das
Ausmal, in dem die Projektziele tatsachlich erreicht wurden. Insgesamt oblag es der wissenschaftli-
chen Begleitung, 14 Forschungsfragen zu beantworten und neun Hypothesen zu prifen. Dies sind im
Einzelnen:

Frage 1: Eignen sich die (Vor-)Screening-Instrumente zur Identifizierung geeigneter Kandidat*innen?

Hypothese 1: Mindestens 30 Prozent der potenziellen, angesprochenen Kandidat*innen nehmen an
der Intervention teil.

Hypothese 2: Hochstens zehn Prozent der potenziellen Kandidat*innen werden ausgeschlossen.
Frage 2: Konnen die geplanten Fallzahlen erreicht oder tbertroffen werden?

Hypothese 3: Bei Abschluss des Projekts wurden mindestens 240 MalRnahmeteilnehmer*innen re-
krutiert.

Frage 3: Gelingt es, MaRnahmeabbriiche zu unterbinden?

Hypothese 4: Mindestens 30 Prozent der MaRnahmeteilnehmer*innen schlieRen die Intervention
erfolgreich ab.

Frage 4: Konnten die durchgefiihrten MaRnahmen einen nachhaltigen Erfolg hinsichtlich der Teil-
habe am Arbeitsleben bewirken?

Hypothese 5: Mindestens 30 Prozent der Teilnehmenden haben ein sozialversicherungspflichtiges
Beschaftigungsverhaltnis aufgenommen.

Frage 5: Konnten die Teilnehmenden ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis aufrecht-
erhalten?

Hypothese 6: Mindestens 25 Prozent der Teilnehmenden haben ein sozialversicherungspflichtiges
Beschaftigungsverhaltnis aufrechterhalten.

Frage 6: Welche Rolle spielt die Nachbetreuung, um eine dauerhafte Arbeitsmarkteingliederung zu
gewahrleisten?

Hypothese 7: Die Nachbetreuung fiihrt zu einer Verbesserung der Ausgangssituation oder zum Erhalt
eines gefahrdeten Arbeitsplatzes.

Frage 7: Wie kann die Nachbetreuung gestaltet, fortentwickelt und verbessert werden, um eine Be-
schaftigung zu erreichen und zu verstetigen?

Frage 8: Gelingt es, die Zusammenarbeit zwischen den am Zugangsprozess beteiligten Einrichtungen
zu erleichtern und zu verbessern?

Hypothese 8: Es gibt eine erfolgreiche Zusammenarbeit der am Zugangsprozess beteiligten Einrich-
tungen bzw. es finden an den Bedarfen der Teilnehmenden orientierte Abstimmungstreffen statt,
beispielsweise bei (drohendem) MalRnahmeabbruch, langerfristiger Erkrankung oder Abweichungen
vom Personlichen Aktionsplan.

Frage 9: Konnte eine ibergreifende Form der Zusammenarbeit der Rechtskreise installiert werden?

Hypothese 9: Fiir alle Teilnehmenden steht die Option einer Leistungserbringer und -trager tGbergrei-
fenden semistrukturierten Besprechung zur Verfligung.
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Frage 10: Welche (Teil-)Qualifizierungen eignen sich fiir eine Arbeitsmarkteingliederung der ins Auge
gefassten Klientel besonders, welche weniger?

Frage 11: Lasst sich das Modellvorhaben auf ganz Bayern und andere Bundesldnder Gbertragen?

Frage 12: Welche Voraussetzungen miissen fiir eine Ubertragung des Modellvorhabens auf ganz Bay-
ern bzw. andere Bundeslander erfillt sein?

Frage 13: Wie gestaltet sich die erreichte Beschaftigungsqualitat nach der Programmteilnahme?

Frage 14: Im Falle eines Teilnahmeabbruchs: Welche zusatzlichen Hilfen hatten die MaBnahmeteil-
nehmer*innen bendtigt, um den Abbruch zu verhindern?

Die Fragen und Hypothesen eins bis neun wurden durch die ausformulierten Ziele (vgl. Kapitel 1.3.)
bereits wahrend der Antragstellung festgelegt. Die Fragen 10 bis 14 betrachten die Aspekte der
Ubertragbarkeit und Verstetigung, die ebenfalls durch die wissenschaftliche Begleitung eruiert wur-
den.

Um die genannten Fragen zu kldren und die Hypothesen zu priifen, hat die wissenschaftliche Beglei-
tung zum einen selbst Forschungsdaten erhoben, zum anderen hat sie von den mit der praktischen
Durchfiihrung des Projekts befassten Organisationen Daten erhalten, die sie fiir Sekundaranalysen
genutzt hat. Je nach Untersuchungsbereich variierten die realisierbaren Fallzahlen. Um die Analyse-
moglichkeiten optimal auszuschdpfen und dem Innovationscharakter des Modellvorhabens gebiih-
rend Rechnung zu tragen, verwendete die wissenschaftliche Begleitung einen Mixed-Methods-An-
satz: So wurden sowohl qualitative als auch quantitative Elemente integriert. Hierzu gehérten Pre-
test-Befragungen, problemzentrierte leitfadengestitzte Interviews mit verschiedenen Personengrup-
pen, teiinehmende Beobachtungen, Fokusgruppendiskussionen (ebenfalls mit unterschiedlichen
Gruppen), Dokumentenanalysen, Sekundaranalysen bzw. Analysen von Prozessdaten, die im Verwal-
tungs- und Betriebshandeln der durchfiihrenden Organisationen entstanden sind, wie auch (Nach-
)Befragungen von Rehabilitand*innen, die ihrerseits sowohl quantitative als auch qualitative Kompo-
nenten enthielten. Die qualitativen Daten wurden nach dem Verfahren der qualitativen Inhaltsana-
lyse ausgewertet. Die Kodierung und Auswertung erfolgte mit der Analysesoftware MAXQDA. Quan-
titative Auswertungen wurden mit der Software SPSS vorgenommen.
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Die geplanten und letztlich erreichten Fallzahlen der Begleitforschung sind differenziert nach der je-
weiligen Datengrundlage nachfolgender Tabelle 1 zu entnehmen.

Tabelle 1: Fallzahlen der wissenschaftlichen Begleitung
* VE = Vollerhebung

** Drei Personen, die zum Termin der Fokusgruppendiskussion verhindert waren, wurden nachtrag-
lich in einem ergdnzenden Leitfadeninterview zum betreffenden Themengebiet befragt.

*** Der Expertenworkshop ersetzte die urspriinglich vorgesehenen acht Experteninterviews.

(1) Datengrundlage (2) Anzahl (3) Geplant
(4) Pretest-Befragungen Jobcenter-Mitarbeiter*innen (5) 10 (6) 6
(7) Teilnehmende Beobachtung von Fallberatungen in Nordbayern (8) 30 (9) 30
(10) Kurzinterviews mit beteiligten Fachkraften
(im Anschluss an Teilnehmende Beobachtungen) (11)94 (12) 60
(13) Rehabilitandeninterviews zum Hauptscreening (14) 82 (15) VE*
(16) Fachkrafteinterviews zum Screeningverfahren (17) 24 (18) 24
(19) Sekundardaten der Jobcenter und Rentenversicherung (20)303 (21) VE

(ab Vorscreening)
(22) BFW-Sekundardaten der ELAN-Teilnehmer*innen (23) 95 (24) VE

(25) Dokumentenanalysen (Teilhabevereinbarungen,

Personliche Aktionspldane, Manuale) (26) 186 (27) VE
(28) Nachbefragung Rehabilitand*innen (29) 62 (30) VE
(31) Fachkrafteinterviews Nachbetreuung (32)16 (33)20
(34) Ec;l:iigruppendiskussionen mit Jobcenter- / DRV-Mitarbeiter*in- (35)6 (36) 8
(37) Expertenworkshop (neu, mit 8 Personen) (38)1 (39) (8)***

Die geplanten Fallzahlen wurden zum Teil Gbertroffen, u.a. weil bei manchen Prozessschritten mehr
Fachkrafte tatig waren, als es fir die wissenschaftliche Begleitung in der Planungsphase absehbar
war und in der Folge der Kreis der Befragten entsprechend ausgeweitet wurde. In anderen Bereichen
wurde die Zahl unterschritten, weil die Panelmortalitdt starkere Wirkung entfaltete, die Fallzahlen in
der Praxis zum Teil schon niedriger ausfielen als geplant, sodass selbst bei einer Vollerhebung eine
niedrigere Teilnehmerzahl in Kauf genommen werden musste, oder auch, weil in manchen Bereichen
entweder Fachkrafte vorzeitig aus dem Projekt ausschieden oder weniger Personal eingesetzt wurde,
als die wissenschaftliche Begleitung urspriinglich angenommen hatte. Zudem wurde im Projektver-
lauf beschlossen, Experteninterviews durch einen Expertenworkshop zu ersetzen. Dafiir wurde auch
ein entsprechender Anderungsantrag gestellt.

Naheres ist dem Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung zu entnehmen.

DARSTELLUNG DES MODELLPROJEKTS 16



2 Ergebnisse des Modellprojekts

Das Projekt ELAN sollte SGB II-Leistungsbezieher*innen mit gesundheitlichen und sozialen Vermitt-
lungshemmnissen in Bayern durch innovative Ansatze sowohl den Zugang zur beruflichen Rehabilita-
tion im Zustandigkeitsbereich der DRV als auch die (Wieder-)Ein-gliederung in den Arbeitsmarkt er-
leichtern. Dies sollte einerseits durch eine starkere Vernetzung von Jobcentern und Rentenversiche-
rungstragern unter Einbindung der Berufsforderungswerke, andererseits durch ein modifiziertes An-
gebot an Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben erreicht werden. Beides konnte im Modellprojekt
realisiert werden.

In ELAN durchliefen die Rehabilitand*innen zunachst mit dem Vorscreening, den Fallberatungen und
dem Hauptscreening einen dreistufigen Auswahlprozess, bevor sie in die Hauptmalnahme einmiin-
deten. Das Vorscreening diente dazu, mit Hilfe eines neu entwickelten Rekrutierungsleitfadens Per-
sonen im Kundenkreis der Jobcenter zu identifizieren, die fiir eine Teilnahme in Frage kamen. Das
Vorgehen beschreiben besonders die in der allgemeinen Beratung und Vermittlung tatigen Fach-
krafte der Jobcenter als aufwandig, die Anwendung des Vorscreening-Tools wurde allerdings als hilf-
reich und zielfihrend eingeschétzt, sodass es sich in der Praxis bewdhrt hat. Die gewiinschte Teilneh-
mendenzahl konnte auf dieser Grundlage jedoch nicht erreicht werden, sodass im Projektverlauf er-
ganzend auch die RV-Trager Rekrutierungsbemiihungen im Vorscreening-Bereich entfalteten. Die
Jobcenter-Fachkrafte sahen den Grund fir die relativ geringe Zahl an vorgeschlagenen Reha-Kandi-
dat*innen in erster Linie in restriktiven Zugangsbedingungen des Projekts, wahrend die Fachkrafte
der DRV eher Defizite in der rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit als Ursache hierfiir betrach-
teten. Hauptgrund fiir eine Nicht-Teilnahme im Projekt war die fehlende Erfillung der Wartezeit von
180 Kalendermonaten, die Grundvoraussetzung fir die Bewilligung von LTA durch die DRV ist.

Auf der zweiten Screening-Stufe fanden Fallberatungen in Form von ,,Runden Tischen” unter Beteili-
gung von Rentenversicherungs-, Jobcenter- und BFW-Vertreter*innen auf der einen und den Teil-
nahme-Kandidat*innen auf der anderen Seite statt. Sie dienten der Motivierung und Information der
Kandidat*innen, sollten eine prazisere Falleinschdtzung erméglichen und die (rechtskreistibergrei-
fende) Zusammenarbeit der am Zugangsprozess beteiligten Einrichtungen starken. Die Fallberatun-
gen sollten entsprechend der Projektkonzeption persénlich abgehalten werden. Die Folgen der
Corona-Pandemie brachten es jedoch mit sich, dass an manchen Standorten die ,,Runden Tische” vo-
ribergehend in ein digitales bzw. hybrides Format Gberfiihrt wurden, in anderen Projektregionen
fanden sie erst gegen Projektende vereinzelt statt oder wurden ganzlich ausgesetzt. Wo sie abgehal-
ten wurden, fielen die Bewertungen der Fachkrafte und Teilnahme-Kandidat*innen iberwiegend po-
sitiv aus. Die mit den Fallberatungen verknlpften Funktionen galten hier als erfillt. Ebenfalls wurden
die Kandidat*innen dort meist als geeignet fiir eine Projektteilnahme angesehen. Das mag ein Indiz
dafiir sein, dass das zuvor eingesetzte Vorscreening seinen Zweck bereits gut erfiillt hat, ist aber
auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass sich ELAN gerade einer von multiplen Problemlagen und
Unterstitzungsbedarfen gekennzeichneten Klientel widmete und ihr den Zugang zum MaRnahmean-
gebot erleichtern wollte.

Das Hauptscreening bildete die dritte und letzte Stufe im Auswahlprozess und testete die Eignung
der Kandidat*innen fir die Teilnahme, allerdings in anderer Form, als es die Berufsforderungswerke
im Rahmen des Reha-Assessments normalerweise tun, denn die Priifung war hier nicht auf be-
stimmte Berufsfelder bezogen. Dariiber hinaus bereitete das Hauptscreening die Teilnehmer*innen
auf die eigentliche HauptmaRnahme vor und diente der Planung des weiteren Teilnahmeverlaufs. In
dieser Phase hielten die Fachkrafte der an ELAN beteiligten Organisationen weiterhin Ricksprache
miteinander. Auch fallbezogene, organisationsiibergreifende Besprechungen konnten abgehalten
werden, an denen mitunter auch Rehabilitand*innen teilnahmen. Das Hauptscreening und der an
seinem Ende stehende ,Personliche Aktionsplan®, der es neben der Planung der ndchsten Prozess-
schritte auch ermoglichte, im weiteren Verlauf die erzielten Reha-Fortschritte zu verfolgen und den
Fortgang der MaRnahme zu kontrollieren, wurden von Fachkrafteseite positiv bewertet. Die Rehabi-
litanden*innen hoben in diesem Kontext vor allem die intensive Betreuung wahrend des Hauptscree-
nings, die gute Gruppenatmosphére und die Unterstltzungsbereitschaft des BFW-Personals hervor.
Allerdings gestaltete sich das Hauptscreening selektiver als in der Projektkonzeption vorgesehen, da
mehr Personen in dieser Phase ausgeschlossen wurden als urspriinglich angenommen. Herausforde-
rungen bestanden zudem darin, dass die in das Modellprojekt involvierten Organisationen anfangs
fir die Abstimmung der Verfahrensabldufe und die Sammlung von Umsetzungserfahrungen
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ausreichend Zeit brauchten. Mitunter empfanden die Teilnehmer*innen die Belastung wahrend des
Hauptscreenings als zu hoch und die Auswirkungen der Corona-Pandemie als zusatzliche Hirde. Zu-
dem stellten finanzielle Unklarheiten bei der Umstellung des Biirgergeldes auf den Ubergangsgeld-
Bezug immer wieder ein Problem fiir die Rehabilitand*innen dar, fiir das die beteiligten Organisatio-
nen in ELAN aber letztlich eine pragmatische Losung entwickeln konnten.

In der ELAN-HauptmaRnahme wurden den Rehabilitand*innen im BFW durch Qualifizierungs- und
Integrationsangebote Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt, die sie fiir eine Einbindung ins Erwerbs-
system bendtigten. Hierzu gehorten insbesondere Bewerbungstrainings, praktische Erprobungen,
der Erwerb von EDV-Kenntnissen, gesundheitsférdernde MalRnahmen, die Entwicklung eines realisti-
schen berufsbezogenen Selbstbildes, Fragen der Perspektivenentwicklung und der Umgang mit Be-
horden. Die Funktionen der HauptmalBnahme sahen die beteiligten Fachkrafte insgesamt als erfillt
an, auch befanden sie die angebotenen (Teil-)Qualifizierungen fiir eine Beschaftigungsaufnahme als
zweckdienlich. Herausforderungen in der Umsetzung bestanden in einer mangelnden zeitlichen Fle-
xibilitat etwa fiir die Aufrechterhaltung von bereits bestehenden Minijobs und unterschiedlichen
Ausgangsniveaus der Teilnehmer*innen bei Gruppenangeboten. Auch die Teilnehmer*innen zeigten
sich alles in allem mit der Ausgestaltung und dem Ablauf der HauptmaRnahme zufrieden. Vereinzelte
Kritikpunkte der Rehabilitand*innen betrafen z.B. Personalwechsel im BFW oder mitunter fir weni-
ger relevant gehaltene Inhalte. Die Mehrheit der Teilnehmer*innen konnte die HauptmaRnahme er-
folgreich beenden. Es gab weniger Abbriiche als urspriinglich erwartet. Eine weitere Reduktion von
MaRnahmeabbriichen kénnte in Zukunft u.a. dadurch erreicht werden, dass den Rehabilitand*innen
die Option einer voriibergehenden Pausierung und spateren Wiederaufnahme der Mallnahme in
Aussicht gestellt werden.

Auch wiahrend der HauptmaRnahme fanden im Ubrigen noch bilaterale und organisationsiibergrei-
fende Abstimmungsgesprache mit Fallbezug statt, in die teilweise auch die Rehabilitanden-Seite in-
volviert war. Des Weiteren wurde noch wahrend der HauptmaBBnahme eruiert, welche Unterstiit-
zungsbedarfe die Teilnehmer*innen in der Nachbetreuung haben werden, um in Beschéftigung zu
kommen und dort dauerhaft verankert zu bleiben. In Anbetracht der komplexen Unterstiitzungsbe-
darfe des Adressatenkreises wurde die Nachbetreuung von den Fachkraften und den Teilnehmer*in-
nen als zentral fir die Verbesserung der Integrationschancen und der gesundheitlichen Stabilisierung
beschrieben. Die Nachbetreuung wurde im Modellprojekt individuell gestaltet und richtete sich nach
dem jeweiligen Bedarf und Integrationsverlauf. Die Teilnahme war freiwillig und sie wurde — aller-
dings mit deutlichen regionalen Unterschieden — insgesamt von zwei Dritteln der Rehabilitand*innen
genutzt. Uberwiegend zeigten sich die Teilnehmenden mit dem Angebot zufrieden, zum Teil hitten
sie sich jedoch mehr Kontakt mit ihrem jeweiligen BFW gewlinscht. Mitunter regten sie, sofern noch
keine Integration stattgefunden hat, eine Fortfiihrung von praktischen Erprobungen in der Nachbe-
treuungsphase an. Die Fachkrafteseite befand Intensitdt und Dauer des Nachbetreuungsangebots
grundsatzlich fir angemessen, vermutete bei einem Teil der Rehabilitand*innen allerdings noch um-
fassendere Betreuungsbedarfe und schlug vor, einzelne Schulungsangebote aus der HauptmaR-
nahme auch in dieser Phase ggf. noch einmal aufzugreifen. Zudem kénnte die Aufnahme einer Peer-
Komponente aus ihrer Sicht das Nachbetreuungsangebot sinnvoll erganzen.

Die flr ELAN in Bezug auf die Aufnahme und Stabilitdt von Beschaftigungsverhaltnissen formulierten
Eingliederungsziele konnten vollstindig erreicht werden. Zudem gaben die betreffenden Rehabili-
tand*innen an, in ihren Betrieben eine langere berufliche Perspektive fiir sich zu sehen, obwohl aty-
pische Beschiftigungen einschlieflich arbeitsvertraglicher Befristungen hier verbreitet waren. Ferner
zeigten sie sich, abgesehen von der Bezahlung, mit ihren Beschaftigungsarrangements zufrieden. Als
besonders hilfreich, um das Integrationsziel zu erreichen, wurden aus dem ELAN-Unterstitzungsan-
gebot das Einliben der Tagesstruktur, die vermittelten EDV-Kenntnisse, Bewerbungstrainings, die
Starkung des beruflichen Selbstvertrauens und Praktika gesehen.

Die Zusammenarbeit zwischen den RV-Tragern, den Jobcentern und den Berufsférderungswerken
fand an verschiedenen Punkten und haufig auch in neuer Form statt. Das gilt insbesondere fiir den
Zugangsprozess zur beruflichen Rehabilitation. Dartber hinaus kamen in spateren Projektphasen fall-
bezogene Abstimmungsgesprache zustande. Diese wurden variierend nach Standorten bi- oder mul-
tilateral mitunter auch unter Einbezug der Rehabilitanden*innen durchgefiihrt. Dabei hat es sich als
wichtig erwiesen, ausreichend Zeit einzuplanen, damit sich die neuen Kooperationsarrangements
etablieren und in der Praxis einschleifen kénnen. Um diesen Prozess zu erleichtern und die Ablaufe
transparent zu gestalten, wurden zu Projektbeginn Verfahrensabsprachen bzw. Leitfaden verschrift-
licht.
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Mit voranschreitender Kooperationserfahrung im Projekt wurden die Kontakte zwischen den Organi-
sationen nach und nach verstarkt. Es war dann auch leichter moglich, unvorhergesehen entstandene
Abstimmungsbedarfe spontan telefonisch zu kldren. Herausgestellt hat sich im Projekt des Weiteren,
dass mit der Intensivierung organisationsiibergreifender Interaktionszusammenhange das wechsel-
seitige Verstandnis flir Arbeitsvorgange und institutionelle Anliegen steigt und ein Kontakt auf Au-
genhohe die Zusammenarbeit verbessert. Eine hohe Personalfluktuation und wechselnde Ansprech-
personen stellten allerdings ein Hemmnis fiir die Kommunikation dar. Trotzdem wurden die in ELAN
erzielten Kooperationsfortschritte von den Vertreter*innen der beteiligten Organisationen tGberwie-
gend positiv beurteilt und fir verstetigungswiirdig gehalten.

Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung zu den im Antrag formulierten SMARTen Zielen
(Hypothesen) stiitzen die obige Darstellung. Lediglich die MaRgaben der Hypothesen 22 und 3 konn-
ten nicht erfiillt werden. Dies zeigt, dass das Hauptscreening sich selektiver gestaltete als gewlinscht,
denn es wurden laut der Sekundardaten der Jobcenter bzw. Rentenversicherungstrager 22,5 % statt
10 % der Kandidat*innen ausgeschlossen. Die angestrebte Teilnehmendenzahl von 240 wurde mit
120 Teilnehmenden am Hauptscreening ebenfalls deutlich verfehlt. Beide Hypothesen fallen in den
Bereich der rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit, da sowohl das selektive Hauptscreening als
auch die erschwerte Identifizierung potenzieller Teilnehmender voraussichtlich auf ein Defizit im ge-
meinsamen Screening-Prozess zuriickzufiihren sind. Offensichtlich war das gewahlte Verfahren nur
zum Teil geeignet gesundheitliche, persénliche oder versicherungsrechtliche Ausschlussgriinde bei
den Kandidat*innen zu erkennen, bevor sie als Teilnehmende in die MaRnahme einmiindeten. Zu-
dem konnte Hypothese 9 lediglich teilweise belegt werden, denn in Sidbayern gab es zwar einen
kontinuierlichen, semistrukturierten Austausch, die gemeinsame Fallberatung fand jedoch lediglich
im nordbayerischen Raum statt.

Die Ubrigen sechs Hypothesen wurden bestétigt, die MaRgaben wurden zum Teil sogar tbertroffen.
Statt 30 % nahmen 39,6 % der angesprochenen Kandidat*innen am Hauptscreening teil (Hypothese
1). Zudem beendeten 51,9 % statt 30 % der Teilnehmenden die HauptmaRnahme erfolgreich (Hypo-
these 4). Auch der Zielwert von 30 % der Hypothese 5 zur Beschéaftigungsaufnahme wurde mit

32,5 % knapp Ubertroffen. Zu allen Messzeitpunkten — sechs, neun und zwélf Monate nach der
HauptmaBnahme — lag die Quote der (weiterhin) Beschaftigten zwischen 27,8 und 35,5 % und somit
Giber den angestrebten 25 % (Hypothese 6). Nach Abschluss der HauptmaBnahme gab es nur zwei
Ruckfalle in Erwerbslosigkeit. Dies kann auf positive Effekte der Nachbetreuung zuriickgefiihrt wer-
den (Hypothese 7). SchlieRlich wird in der Hypothese 8 noch einmal die Zusammenarbeit der Rechts-
kreise aufgegriffen und von der Begleitforschung als den Pramissen entsprechend erfolgreich beur-
teilt.

Zusammenfassend zeigen die Ergebnisse, dass die bei der Projektantragstellung formulierten Ziele
weit Uberwiegend erreicht werden konnten. Die Ziele, die in Bezug auf die innovative MaRnahme
formuliert wurden, konnten vollumfanglich erreicht werden. Bei der rechtskreislibergreifenden Zu-
sammenarbeit zeigten sich leichte Schwachen beim Auswahlprozess sowie bei der Identifikation ge-
eigneter Kandidat*innen.

2 Der Wortlaut der Hypothesen kann Kapitel 1.5. entnommen werden. Genaue Ausfiihrungen dazu finden sich
im Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung.
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52 % der Teilnehmenden schloss die 40 % der Kandidat*innen nahmen

MafRnahme erfolgreich ab teil
33 % der Teilnehmenden nahmen E 23 % der Teilnehmenden wurden
eine Beschaftigung auf ausgeschlossen

Es wurden 120 Teilnehmende
rekrutiert

28 bis 36 % der Teilnehmenden
waren (weiterhin) beschaftigt

H
N

der Arbeitsstelle bei Einrichtungen war erfolgreich

Gemeinsame Fallberatung in
Nordbayern und semistrukturierter

Die Nachbetreuung tragt zum Erhalt m Die Zusammenarbeit der beteiligten
k Austausch in allen Regionen

Abbildung 4: Zusammenfassung Zielerreichung

AbschlieRend bleibt darauf hinzuweisen, dass die Corona-Pandemie insbesondere in der Anfangszeit
flr Verzogerungen im Projekt gesorgt und den Abstimmungs-, Organisations- und Umsetzungsauf-
wand in verschiedener Hinsicht fir die beteiligten Einrichtungen erhéht hat. Ansonsten in Prasenz
durchgefiihrte Projektkomponenten mussten entweder ausgesetzt oder in ein digitales bzw. hybri-
des Format Uberfihrt werden. Darliber hinaus musste die Begleitforschung speziell bei der Datener-
hebung zum Teil ihr Vorgehen d@ndern. Die Pandemie wirkte sich nicht nur auf die Zusammenarbeit,
sondern auch auf die innovative MaRnahme aus. Beispielsweise blieben einzelne Teilnehmende der
MaRnahme explizit wegen gesundheitlicher Bedenken in Bezug auf eine Ansteckung mit dem kursie-
renden Virus fern. Darliber hinaus waren negative Auswirkungen auf die Gruppendynamik erkenn-
bar, wenn beispielsweise ein Teil der Gruppe gegen eine Impfung war und ein anderer Teil eine An-
steckung aufgrund von Vorerkrankungen flrchtete.

Insgesamt ist es im Modellprojekt gelungen, gut mit diesen Herausforderungen umzugehen. Syste-
matische Verzerrungen der Ergebnisse durch das gednderte Vorgehen der wissenschaftlichen Beglei-
tung waren nicht zu erkennen.
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3 Erkenntnisse zu den innovativen (Teil-)Ansat-
zen und deren Wirkungen

Eine Annahme bei Projektantragstellung war, dass eine hohe Anzahl an Kund*innen des Jobcenters
einen unerkannten Rehabilitationsbedarf aufweist. Zu den unerwarteten Erkenntnissen, die durch
das Projekt gewonnen wurden, zdhlt, dass die Anzahl dieser Personen deutlich geringer ist als ange-
nommen. Zwar wurden von den Integrationsfachkréften der beteiligten Jobcentern 303 Kandidat*in-
nen zur Teilnahme vorgeschlagen, in die HauptmaRnahme miindeten allerdings nur 93 Teilneh-
mende. Diese Anzahl konnte Uberdies lediglich erreicht werden, indem zum einen auch Personen
eingeschlossen wurden, die einen bereits anerkannten LTA-Bedarf hatten und zum anderen die Iden-
tifikation von Kandidat*innen nicht ausschlieBlich durch die beteiligten Jobcenter, sondern auch
durch die RV-Trager vorgenommen wurde. Hieraus lasst sich schlieRen, dass die oben beschriebene
Grundannahme der Realitat zwar nicht vollumfanglich gerecht wird, allerdings konnten einige geeig-
nete Kandidat*innen identifiziert werden, was einen grundsatzlichen Bedarf anzeigt. Dieser Bedarf
ist zudem deutlich héher als an den Teilnehmendenzahlen abgelesen werden kann, denn einige Per-
sonen, die von Integrationsfachkraften identifiziert wurden, konnten nicht teilnehmen, da sie bei RV-
Tragern versichert waren, die nicht als Projektpartner eingebunden wurden: Die Versicherten der
DRV Bund machen einen nennenswerten Anteil der Betroffenen aus.

Fiir diese Identifizierung haben sich die Screening-Instrumente insgesamt bewahrt, allerdings konn-
ten nicht alle hierzu formulierten Ziele im gewlinschten Umfang realisiert werden. Das Vorscreening-
Tool wurde von den Jobcenter-Fachkraften als klar strukturiert, hilfreich fir die Auffindung potenzi-
eller Teilnehmer*innen und natzlich fir die Dokumentation des Auswahlprozesses eingeschatzt.
Demgegeniiber erscheint der hohe organisatorische und zeitliche Aufwand, der fiir die gemeinsamen
Fallberatungen in Kauf genommen werden musste, nicht gerechtfertigt. Bei Projektende befand sich
in beiden Projektregionen ein dhnlicher Anteil an Teilnehmenden in der HauptmaRnahme, obwohl in
Nordbayern kontinuierlich gemeinsame Fallberatungen durchgefihrt wurden, in Stidbayern hinge-
gen nur sporadisch.

Das Hauptscreening selbst gestaltete sich selektiver, als urspriinglich erwartet worden war. Statt den
anvisierten 10 % verlieBen 22,5 % das Hauptscreening vorzeitig. Die Griinde hierfiir waren vielfaltig.
Zudem ist die Durchfiihrung mit einem vergleichsweise hohen personellen Aufwand verbunden, was
sowohl bei einer Verstetigung in Bayern als auch bei einer Ubertragung in andere Regionen beriick-
sichtigt werden misste.

Im Anschluss an das Hauptscreening fand der Wechsel zwischen den Rechtskreisen statt. Hierdurch
gerieten einzelne Versicherte in Finanzierungsliicken, da die Leistungen im SGB Il zu Monatsbeginn,
die des SGB VI aber zu Monatsende ausgezahlt werden. Dieses Problem ist seit vielen Jahren be-
kannt, aber bislang wurde durch den Gesetzgeber keine Losung angestrebt. Im Rahmen von ELAN
konnten zumindest die Fallberater*innen den Teilnehmenden in dieser Herausforderung zur Seite
stehen, um seelische Belastungen durch Existenzangste aufzufangen und somit Abbruchiberlegun-
gen zu verhindern. Zudem erfolgte durch die Fallmanagerin auch die Unterstiitzung bei Amtsvorgan-
gen. Bei der Findung von Losungen fiir die Problematik haben die Integrationsfachkrafte und Re-
hafachberater*innen eng miteinander kooperiert.

In der HauptmaRnahme konnten MalRnahmeabbriiche auf einem geringeren Niveau gehalten wer-
den, als es die Projektplanung vorsah. Angesichts der komplexen Problemlagen und Unterstiitzungs-
bedarfe der vom Projekt ins Auge gefassten Klientel ist dieser Befund erstaunlich und positiv hervor-
zuheben. Als inhaltlich besonders hilfreich haben sich das Einliben der Tagesstruktur, die Starkung
des berufsbezogenen Selbstvertrauens, Ubungen zur Bewerbungspraxis und das Absolvieren von
Praktika erwiesen. Zudem spielen EDV-Themen in der Arbeitswelt heutzutage eine grofRe Rolle. Die
ELAN-Zielgruppe verfligt allerdings typischerweise tiber sehr geringe Kenntnisse in diesem Bereich.
Folglich ist es nicht Gberraschend, dass auch die EDV-Schulungen als dufRerst hilfreich empfunden
wurden.

Die Eingliederungsquote, die aufgrund der geringen Berufschancen der Zielgruppe bewusst niedrig
angesetzt war, konnte zu allen Messzeitpunkt erreicht und sogar ibertroffen werden. Dariber hin-
aus kann auch die Bestandigkeit der erreichten Beschaftigungsverhaltnisse positiv hervorgehoben
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werden. Einen wichtigen Beitrag dazu leistete das in ELAN verankerte Nachbetreuungsangebot der
Berufsforderungswerke. Die Dauer und Intensitat dieses Angebotes wurden von den Beteiligten
liberwiegend als angemessen angesehen. Derzeit beinhaltet die Nachsorge lediglich beratende Ele-
mente, es wire jedoch auch denkbar fortgesetzte EDV-Schulungen und praktische Ubungen einzu-
binden oder in Anlehnung an die teilweise stattfindenden ELAN-Alumni-Treffen eine Peer-Kompo-
nente aufzunehmen.

SchlieBlich wurde auch der Effekt der bis zu neunmonatigen Nachbetreuung der Teilnehmenden als
hoch eingeschatzt. Laut Berichten der Berufsférderungswerke konnten einzelne Teilnehmende bei
Herausforderungen im neuen Arbeitsalltag dadurch aufgefangen werden. Ohne die entsprechende
Betreuung waren moglicherweise Kiindigungen die Folge gewesen. Das Konzept der Stabilisierung
scheint hier aufzugehen. Zudem nahmen vereinzelt auch die Arbeitgeber die Unterstiitzung durch
die Fallberater*innen in Anspruch.

Als besonders wirksam wird die individuelle Ausrichtung der MalRnahme eingeschéatzt. Durch die aus-
fihrliche Auseinandersetzung mit den eigenen Starken und Schwachen konnten die Teilnehmenden
ihre personlichen Ziele besser formulieren und somit leichter erreichen. Die Aktionsplane halfen so-
wohl den Teilnehmenden als auch dem betreuenden Personal dabei, einzuschatzen, welche Module
der MalBnahme am besten geeignet waren, um einen Wiedereinstieg in das Berufsleben moglich zu
machen. Durch eine zielgerichtete Forderung wurden neben spezifischen Fahigkeiten wie bspw. dem
Umgang mit einem PC auch Softskills wie berufsbezogenes Selbstbewusstsein erlernt. Durch das per-
sonliche Budget konnten die Berufsforderungswerke dariiber hinaus kleinere Anschaffungen tatigen,
die die Teilnehmenden bei ihrer Entwicklung unterstiitzten. So waren unter anderem Holzarbeiten
oder LEGO® SERIOUS PLAY® moglich. Weitere positive Effekte traten durch die Durchfiihrung der
MaRnahme in Gruppen ein. Da sich die Teilnehmenden haufig in dhnlichen Lebenssituationen befan-
den, konnten sie sich gegenseitig verstehen und unterstiitzen. SchlieRlich ist die kontinuierliche Be-
gleitung durch die Fallberater*innen sowie die psychologische Betreuung hervorzuheben. Alle Ele-
mente gemeinsam ermoglichten es Teilnehmenden aus dem Biirgergeldbezug trotz multipler Ver-
mittlungshemmnisse und gesundheitlicher Einschrankungen eine Berufstatigkeit aufzunehmen.

Neben den Elementen der innovativen MaRnahme gelang es, eine trageribergreifende Zusammen-
arbeit zu etablieren. Fallbezogene organisationstibergreifende Treffen fanden sowohl im Zugangs-
prozess zur beruflichen Rehabilitation als auch spater im MaRnahmeverlauf statt. Die Zusammenar-
beit wurde insbesondere zwischen Jobcentern und RV-Tragern verbessert und zum Teil erleichtert,
obwohl wegen der vergleichsweise geringen Rekrutierungszahlen in Zusammenhang mit dem Vor-
screening-Prozess mitunter Optimierungsmaglichkeiten vermutet wurden. Trotzdem wurden Kon-
takte gekniipft, die im Anschluss an das Projekt weiterhin genutzt werden kénnen. Einhellige Ein-
schatzung der am Zugangsprozess beteiligten Einrichtungen war es, dass sich die organisationsiiber-
greifende Zusammenarbeit in ELAN grundsétzlich bewahrt hat. Diese Auffassung wurde auch von
projektexternen Expert*innen geteilt. Problematisch ist allerdings der erhéhte Arbeitsaufwand der
Rehafachberatung und der Integrationsfachkrafte, der durch die engere Zusammenarbeit entsteht.
Ohne zusétzliche Ressourcen (Personal und finanzielle Mittel) ist eine Umsetzung in der Praxis nicht
moglich.

Zudem stellte der Datenschutz eine Herausforderung in der Zusammenarbeit dar. Nur durch gemein-
same Besprechungen konnte vermieden werden, dass die Teilnehmenden als Boten zwischen den
RV-Tragern und den Jobcentern fungieren mussten. Diese Form der Kommunikation birgt nahelie-
genderweise ein hohes Risiko fiir Missverstdandnisse.

Uberraschend war, dass die Zusammenarbeit der RV-Triger mit den kleineren Jobcentern zum Teil
effektiver war als mit den groReren. So konnte beispielsweise das Jobcenter Hof Stadt mehr Teilneh-
mende identifizieren und in die MaRnahme einsteuern als das wesentlich gréRere Jobcenter Nirn-
berg-Stadt. Dieses Phanomen wurde auf unterschiedlichen Strukturen der Jobcenter zurlickgefiihrt.
GroRe Jobcenter haben in der Regel eine starkere Ausdifferenzierung der Arbeitsfelder und Speziali-
sierung des Personals als kleinere Jobcenter, was sich bspw. in der personellen und organisatori-
schen Ausgliederung der Rehafallbearbeitung dufert. Dies erschwert das Changemanagement, das
fur die Durchfiihrung eines Projektes notwendig ist. Es ist darliber hinaus anzunehmen, dass regio-
nale Faktoren eine Rolle spielen. Dies muss in Relation zu den vorliegenden potenziellen Teilneh-
menden — also Blrgergeldbeziehenden mit multiplen Vermittlungshemmnissen und einem Rehabili-
tationsbedarf — gesehen werden. Hierfir werden maRgeblich zwei Faktoren erkannt: Erstens unter-
scheiden sich Lebensumstande der Betroffenen von Stadt zu Land. Insbesondere sei hier auf hohere
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Lebenshaltungskosten in Ballungsraumen verwiesen, wodurch die Finanzierungsliicke, die bei einem
Wechsel zwischen Biirgergeld und Ubergangsgeld entstehen kann, stérker ins Gewicht fallt. Zweitens
handelt es sich moglicherweise bei den Birgergeldbeziehenden mit Rehabilitationsbedarfen in Ge-
genden mit niedriger Arbeitslosigkeit um eine leicht divergierende Klientel im Vergleich zu jenen mit
hoher Arbeitslosigkeit. Generell gilt, dass je niedriger die Arbeitslosenquote ist, desto komplexer und
schwerwiegender in der Regel die Vermittlungshemmnisse der Personen sind, die in keinem Arbeits-
verhaltnis stehen. Haufig treten in diesen Fallen bspw. mangelnde Sprachkenntnisse auf, die einer
der Ausschlussgriinde fiir eine ELAN-Teilnahme waren.

Als letzte Erkenntnis des Projektes ELAN ist zu nennen, dass ELAN sein Ziel, eine niederschwellige
MaRnahme fir einen besonders vulnerablen Personenkreis zu entwickeln, insgesamt erreicht hat.
Dies zeigt sich auch dadurch, dass jene Teilnehmende, die gesundheitlich nicht in der Lage waren, die
ELAN-MaRnahme zu durchlaufen, vielfach Giber einen langeren MaRnahmewerdegang verfiigen und
im Anschluss an einen gesundheitlich bedingten Abbruch der Projektteilnahme einen Antrag auf Er-
werbsminderungsrente stellten.
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4 Verstetigung vor Ort

4.1 Verstetigungsoptionen und deren Bewertung

Fiir die Verstetigung und Ubertragbarkeit des Modellprojektangebots gibt es sowohl hemmende als

auch foérderliche Faktoren. Haufig sind diese fiir beide Aspekte gleichermaRen von Belang. Insgesamt
gesehen ist fiir die Frage der Ubertragbarkeit wegen unterschiedlicher regionaler und tragerbezoge-
ner Gegebenheiten eine grofRere Zahl von Bedingungen zu beachten.

Grundsatzlich bestehen glinstige Voraussetzungen beziiglich der Verstetigung der innovativen Ele-
mente des Projektes ELAN, denn einerseits sind keine gesetzlichen Anderungen fiir die Verstetigung
notwendig, andererseits wurde sowohl bei den RV-Trédgern als auch bei den Jobcentern Stammper-
sonal in das Projekt einbezogen. Dariiber hinaus stehen sowohl projektinterne als auch -externe
Fachleute einer Ubertragung und Verstetigung positiv gegeniiber. Allerdings gibt es verschiedene
Herausforderungen zu bewaltigen.

ELAN als GesamtmaRBnahme im Regelbetrieb umzusetzen, erscheint aus verschiedenen Griinden un-
realistisch. Im Vordergrund steht dabei die Frage der Finanzierbarkeit. Die Berufsforderungswerke
missten fiir eine MalBnahme im selben Umfang, wie sie im Modellprojekt erprobt wurde, einen Preis
aufrufen, der deutlich Gber jenem fiir vergleichbare MaRnahmen mit dhnlicher Dauer liegt. Zur Um-
setzung der rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit misste bei allen Institutionen aulerdem
zusatzliches Personal eingestellt werden, um die Mehrarbeit zu kompensieren. Dementsprechend
wurden Einsparvorschlage entwickelt, die zwar mit EinbuRen der Kooperations- und MaRnahmequa-
litat verbunden sind, aber dennoch eine sinnvolle Ergdnzung zum bestehenden Angebot darstellen.

Moglichkeiten der Kostenreduktion sind, das Hauptscreening nur bei besonderen Bedarfslagen
durchzufiihren, MaRnahmen in modularisierter Form anzubieten und ggf. an bereits bestehende
MaRnahmeangebote zu knipfen sowie eine Kirzung der HauptmafRnahmen- und Nachbetreuungs-
dauer vorzunehmen bzw. diese Dauern restriktiver von der individuellen Konstellation abhangig zu
machen. Bezliglich der innovativen MaRBnahme sind Ansatze moglich, die die modulare Struktur auf-
greifen und in bestehende MaRnahmen aus dem Regelgeschaft integrieren. Hierfiir bietet sich die
von den Berufsférderungswerken Nirnberg und Miinchen bereits etablierte , Integrationsmafnahme
zur direkten Wiedereingliederung von Rehabilitanden/-innen (IWR)“ an. Diese hat eine dhnliche
Struktur, so konnten MaRnahmeelemente wie das Hauptscreening, der modulare Aufbau der Haupt-
mafnahme und die Nachsorge einzeln erganzt werden, wenn bei den Teilnehmenden besondere Be-
darfe bericksichtigt werden missen. Hiermit konnen Synergieeffekte genutzt und die Effizienz ge-
steigert werden.

Sowohl bei den Jobcentern als auch bei den RV-Tragern wurden Mitarbeitende aus dem Regelge-
schaft fir einzelne Teilbereiche des Modellprojektes, unter anderem fir die trageriibergreifende
Kommunikation, abgestellt. Fir alle Beteiligten am Modellprojekt fiel der zeitliche Aufwand deutlich
hoher aus als vor Beginn der MaBRnahme angenommen. Trotzdem zeichnet sich ab, dass die im Pro-
jektverlauf etablierten Kontakte und Absprachen aufgrund der Einbindung von Stammpersonal tber
die Forderdauer hinaus Bestand haben und die entwickelten Materialen wie das Vorscreening-Tool
weiterhin genutzt werden. Lediglich die Durchfliihrung von Fallberatungen, in denen alle Beteiligten
gemeinsam Uber die Aufnahme in eine LTA-MaRnahme entscheiden, ist im Regelgeschift aus Kapazi-
tatsgrinden voraussichtlich nicht umsetzbar.

4.2 Verstetigung in der Region Nordbayern

Bei der DRV Nordbayern wurden bereits Ende 2023 erste Gesprache zu Verstetigungsoptionen mit
den beteiligten Jobcentern und dem BFW Nirnberg gefiihrt. Erste Erkenntnisse aus den Gesprachen
mit dem BFW ergaben, dass eine gemeinsame Fortsetzung von ELAN angestrebt wird.

Analog zu den allgemeinen Ausfiihrungen zur Verstetigung wird das innovative Element der verbes-
serten rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit durch das Stammpersonal der DRV Nordbayern
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und der Jobcenter Bayreuth Land, Bayreuth Stadt, Hof Stadt und Niirnberg-Stadt bilateral fortge-
setzt. Gemeinsame Fallberatungen finden nicht mehr statt.

Wie bereits einleitend geschildert, soll die Aufteilung der ELAN-MaRnahme in einzeln abrufbare Ele-
mente die Anschlussfahigkeit an bestehende Interventionen sicherstellen. Das BFW Nirnberg schlagt
vor, das Hauptscreening (Auftaktphase), die Fallbegleitung der HauptmaRRnahme (Psychosoziales
Coaching) und die Nachsorge als erganzende Leistungen unter neuen Namen in sein Angebot aufzu-
nehmen. Die Ausfiihrung soll erleichtert werden, indem die neuen Elemente mit der bestehenden
IWR-MaRnahme synchronisiert werden. Dies eréffnet die Moglichkeit, groBere Gruppen zu bilden
und somit personelle Ressourcen und Kosten zu sparen. Um eine Synchronisierung umzusetzen,
missen Anpassungen des zeitlichen Rahmens vorgenommen werden. Fiir die neue Auftaktphase
wird ein Zeitraum von zehn Wochen statt bisher vier veranschlagt, dafiir verkiirzt sich die HauptmaR-
nahme von zwolf auf etwa sieben Monate. Die Nachsorge wird weiterhin nach Bedarf fiir sechs bis
maximal neun Monate angeboten.

Zum jetzigen Zeitpunkt wurde die neue MaRnahme noch nicht in den Katalog des BFW Niirnbergs
aufgenommen, daher ist es méglich, dass sich bis zur finalen Umsetzung noch Anderungen ergeben.
Sobald die MaRnahme in den Katalog des BFW Niirnbergs aufgenommen wurde, kann sie von allen
Leistungstragern, die das BFW Niirnberg belegen, fiir ihre Kund*innen und Versicherten als LTA ge-
bucht werden.

4.3 Verstetigung in der Region Suidbayern

Die verbesserte rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit zwischen den Jobcentern und der DRV
Schwaben sowie der DRV Bayern Siid wird bilateral fortgesetzt. Gemeinsame Fallberatungen finden
nicht mehr statt.

Erste Gesprache zu den Moglichkeiten einer Verstetigung mit den beteiligten Jobcentern und dem
BFW Muinchen wurden Ende 2023 gefiihrt. Im Entwurf fir ein Manahmekonzept (Stand Dezember
2024) sind verschiedene Module vorgesehen, die optional zur IWR belegt werden kénnen.

In der ,,IWR Vorbereitung” (sechs Wochen, Hauptscreening) soll ein individuelles Coaching erfolgen,
akute Bedarfe erhoben, eine Tagesstruktur aufgebaut und berufliche Ziele besprochen werden.

Parallel zur IWR soll eine ,,IWR intensiv” (sieben Monate, InterventionsmaRBnahme) angeboten wer-
den. Besonderer Schwerpunkt liegt hier auf dem individuellen Einzelcoaching. Die IWR und die IWR
intensiv bilden eine Gruppe.

Die ,,IWR Nachbetreuung” (sechs Monate, Nachbetreuung) ist fiir Teilnehmende mit einem Arbeits-
verhaltnis oder im Bewerbungsprozess mit guten Integrationschancen.

Nach endgiiltiger Genehmigung des MaRnahmekonzepts kdnnen die einzelnen Module von allen
Leistungstragern gebucht werden.
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5 Erkenntnisse zur Ubertragbarkeit und ggf.
bundesweiten Verstetigung

Um die Frage der Verstetigung und Ubertragbarkeit zuverlissig und umfassend beantworten zu kén-
nen, wurden sowohl die Innenperspektive des am Modellprojekt beteiligten Fachpersonals als auch
die AuBensicht externer Expert*innen in den Blick genommen. Dadurch konnten konkrete Erfahrun-
gen aus dem Projekt ebenso beriicksichtigt werden, wie Einschdtzungen zur Konzeptiibertragung, die
in anderen Organisationen und Regionen zu beachten sind und ggf. spezifische Besonderheiten auf-
weisen. Dabei stellte sich heraus, dass viele hemmende und forderliche Faktoren, die fiir die Frage
der Verstetigung von Bedeutung sind, zugleich auch Relevanz fiir die Ubertragbarkeit haben und um-
gekehrt. Deutlich wurde allerdings auch, dass fiir die Ubertragbarkeit zusatzliche Voraussetzungen zu
bertcksichtigen sind. Hierzu zahlen beispielsweise regionale Strukturunterschiede, die Anpassungen
im Konzept und der Zielbestimmung erforderlich machen kénnen wie institutionelle Divergenzen,
infrastrukturelle Gegebenheiten, der Zustand des (regionalen) Arbeitsmarkts oder auch die Bevolke-
rungsdichte. Angeregt wurde von externen Expert*innen zudem, ggf. weitere Leistungserbringer in
die MalRnahmedurchfiihrung einzubeziehen.

Insgesamt betrachtet wurden sowohl von den projektinternen als auch -externen Expert*innen eine
Ubertragung und Verstetigung des ELAN-Konzepts positiv gesehen, um — insbesondere die rechts-
kreislibergreifende — Zusammenarbeit der betreffenden Organisationen zu fordern und damit zu-
gleich die Zielgruppenversorgung in der beruflichen Rehabilitation weiter zu verbessern. Vor allem
die gemeinsamen Fallberatungen stielen in diesem Kontext beim Experten-Workshop auf groRRes In-
teresse. Auch wurde als wichtige Voraussetzung fir eine gelungene Zusammenarbeit die Benennung
fester Ansprechpersonen in den beteiligten Organisationen angefiihrt, um sich untereinander ab-
stimmen zu kénnen. SchlieRlich wurde als giinstig fiir die Ubertragung und Verstetigung hervorgeho-
ben, dass gesetzliche Anderungen hierfiir nicht notwendig sind, die rechtskreisiibergreifende Zusam-
menarbeit sozialpolitisch gewiinscht ist und sich der MaRnahmezuschnitt hierfir auch grundsétzlich
eignet. Dennoch erscheint es unerlasslich fur eine aufwandsarme rechtskreisiibergreifende Zusam-
menarbeit, einen Weg zu finden, bei dem alle beteiligten Institutionen datenschutzkonform tber alle
notigen Informationen verfligen.

Fiir die Ubertragbarkeit gilt folglich gleichermaRen wie fiir die Verstetigung, dass die Rahmenbedin-
gungen gut sind. Sowohl die gesetzlichen Voraussetzungen als auch die duReren Umstiande ermdgli-
chen grundsitzlich eine Ubertragung auf andere Regionen und Kontexte. Gleichzeitig wurden jedoch
diverse Herausforderungen identifiziert, die bei einer Ubertragung oder Verstetigung Anpassungen
erfordern. Zunachst ist die Finanzierbarkeit zu klaren. Es gibt verschiedene Moglichkeiten, um Kosten
zu sparen und diese in einem vertretbaren Rahmen zu halten. Die damit einhergehenden EinbuRen
der Kooperations- und MaRnahmequalitat sind Giberschaubar, wie in Zusammenhang mit den Aus-
fihrungen in Kapitel 4.1 vermutet werden kann.

Neben den Optionen zur Kostensenkung, die im Rahmen der Verstetigungsplanung gewahlt wurden
— Synchronisierung mit bestehenden MaRnahmen und Aufteilung in einzeln buchbare MaRnahme-
elemente — kénnte eine weitere Option darin bestehen, den Teilnehmendenkreis auszuweiten und
auf diese Weise weitere Trdger von LTA beispielsweise die Bundesagentur fiir Arbeit in die Manah-
mefinanzierung einzubeziehen. Ein groRerer Adressatenkreis bietet zugleich den Vorteil, die Versor-
gungslage insgesamt auf ein hoheres Niveau zu heben. Sofern die MaRnahmeelemente bei den Be-
rufsforderungswerken als fester Bestandteil des Programms etabliert werden, ist es auch fiir die
Agenturen fur Arbeit moglich, die MaRnahmen zu buchen.

Insgesamt scheinen Elemente der ELAN-MalRnahme am ehesten fiir Regionen mit einem hohen An-
teil an birgergeldbeziehenden Personen geeignet zu sein. Dennoch muss in jeder Region gepruft
werden, ob flr die MaBnahme genligend geeignete Kandidat*innen vorhanden sind. Eine Abstim-
mung zu einzelnen Versicherten beziehungsweise Kund*innen ist davon unabhéangig ratsam und
muss in jeder Region unabhangig von Gbrigen Erkenntnissen und der MaRnahme als solcher umge-
setzt werden. Falls andere Regionen sich fiir das Format gemeinsame Fallberatungen entscheiden,
wire es notwendig, Termine fur Fallberatungen konsequent zu biindeln und/oder digital abzuhalten.
Dies wiirde Ressourcen sparen, ginge aber wohl nicht nur zulasten der Gesprachsatmosphéare und
der Kooperationsqualitat, sondern wiirde moglicherweise auch die Zielgruppenversorgung negativ
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beeinflussen, weil die betreffenden Kandidat*innen haufig nicht Giber die nétige technische Ausstat-
tung und digitalen Kompetenzen verfiigen.

Zusammenfassend betrachtet, steht bei passenden Modifikationen — unter anderem in Hinblick auf
regionale Spezifika — einer Ubertragung der einzelnen ELAN-MaRnahmeelemente nichts entgegen.
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6 Anlagen

6.1

Ubersichtskasten
Projekttitel
Akronym

Zuwendungsempfanger

Projektbeteiligte

Anlage A — Ubersichtskasten zum Modellprojekt

rEturn to LeArN
ELAN

Deutsche Rentenversicherung Nordbayern (koordinierend), Deutsche
Rentenversicherung Bayern Stid, Deutsche Rentenversicherung
Schwaben

Institut flir empirische Soziologie an der Friedrich-Alexander-Univer-
sitat Erlangen-Nirnberg (wissenschaftliche Begleitung), Berufsférde-
rungswerk Minchen, Berufsforderungswerk Nirnberg (Leistungser-

bringer), Jobcenter Augsburger Land, Jobcenter Augsburg-Stadt, Job-

center Bayreuth Land, Jobcenter Bayreuth Stadt, Jobcenter Ebers-
berg, Jobcenter Hof Stadt, Jobcenter Kaufbeuren, Jobcenter Miin-

chen, Jobcenter Nirnberg-Stadt
Forderaufruf Erster Forderaufruf

Projektzeitraum 01.03.2020-31.08.2024

6.2 Anlage B — Publikationsverzeichnis

Jahr Autor/Herausgeber Titel Publikationsort
2018 Dagmar Grober-Gratz Starke Reha — starke Menschen Prisma (MA-Zeitschrift DRV
Schwaben)
Mit ELAN zuriick in den Arbeitsmarkt.
. . Bundesprogramm fordert ein Modell- | Zukunft Jetzt, Ausgabe
2020 Sigrid Wirth projekt mit Langzeitarbeitslosen in 4/2020
Bayern
Bundesprogramm rehapro. . .
.. Monatsinfo (BFW Nirn-
2020 BFW Niirnberg b A be 10/2020
ELAN: Start im November erg), Ausgabe
2021 DRV Schwaben Geschéftsbericht 2020 DRV Schwaben DRV Schwaben auf hausei-
gener Homepage
DRV Nordbayern, . . . .
2021 DRV Bayern Siid, Erster Newsletter Ee:e'\:all an die Projektbetei-
DRV Schwaben &
6.7 Integration von Menschen mit Be- . .
2022 JC Nirnberg-Stadt hinderung und gesundheitlichen Ein- Arbeitsmarkt- und Integrati-
.. onsprogramm 2021, S. 61
schrankungen




Jahr Autor/Herausgeber Titel Publikationsort
DRV Nordbayern, . . . .
2022 DRV Bayern Sid, Zweiter Newsletter Eetre':la” an die Projektbetei-
DRV Schwaben g
2022 DRV Schwaben Geschaftsbericht 2021 DRV Schwaben DRV Schwaben auf hausei-
gener Homepage
Abteilung Teilhabe . . Wir fur uns (MA-Zeitschrift
2023 Bericht tuellen Fachtreff
DRV Nordbayern ericht zum virtuetien Fachtretien DRV Nordbayern)
DRV Nordbayern, . . . .
2023 DRV Bayern Siid, Dritter Newsletter IF;etrel\:Iall an die Projektbetei-
DRV Schwaben g
2023 | DRV Schwaben Geschiftsbericht 2022 DRV Schwaben | DR Schwaben auf hausei-
gener Homepage
Wieder zuriick. Mithilfe eines neuen
2023 Sigrid Wirth, Modellprojekts kdnnen Menschen in Zukunft Jetzt, Ausgabe
Annemarie Eberhard schwierigen Lebenslagen einen Weg 4/2023,S.16-17
zurick ins Berufsleben finden.
Abteilung Teilhabe Beitrag MA-Magazin der DRV Nord- e
202
023 DRV Nordbayern bayern zu Verstetigungstreffen mit JC Wir fir uns, Ausgabe 53
Feline Zocher,
2024 Annina Thiller, Umset- Innovation in der Rehabilitation — Das | Bayerische Fachinformatio-
zungsberaterteam Schwa- | Bundesprogramm rehapro in Bayern nen
ben
DRV Nordbayern, . . . .
2024 DRV Bayern Sid, Vierter Newsletter Ee:ehr:lall an die Projektbetei-
DRV Schwaben J

6.3

Anlage C — Verzeichnis wissenschaftlicher Veréffentli-

chungen

RoRnagel, Thomas; Zapfel, Stefan; Zielinski, Bartholomaus; Schrauth, Bernhard (2023): Uberfiih-
rungsverbesserungen vom Jobcenter zur Rentenversicherung in der beruflichen Rehabilitation mit-
hilfe eines neuartigen Screening-Verfahrens. In: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.): 32. Re-
habilitationswissenschaftliches Kolloquium. Verdanderungskultur fordern — Teilhabe starken — Zukunft
gestalten. Berlin: Deutsche Rentenversicherung Bund. S. 100-102.

RoRnagel, Thomas; Zapfel, Stefan; Zielinski, Bartholomaus; Schrauth, Bernhard (2024): Chancen fir
die Ubertragbarkeit und Verstetigung von Modellprojektbestandteilen. Befundlage aus dem Projekt
»ELAN“. In: Deutsche Rentenversicherung Bund (Hrsg.): 33. Rehabilitationswissenschaftliches Kollo-
quium. Nachhaltigkeit und Teilhabe: 6kologisch — 6konomisch — sozial. Berlin: Deutsche Rentenversi-
cherung Bund. S. 388-390.

Zocher, Feline; Zapfel, Stefan; RoRnagel, Thomas; Schrauth, Bernhard; Zielinski, Bartholomé&us
(2023): ,,Return to Learn” (ELAN) — Eine innovative MalRnahme zur nachhaltigen Integration von

ANLAGEN

29




langzeitarbeitslosen Personen mit multiplen Vermittlungshemmnissen. In: Psychosoziale und Medizi-
nische Rehabilitation 2/2023. S. 110-118.

Zocher, Feline; Zapfel, Stefan; RoRnagel, Thomas; Zielinski, Bartholomaus (2024): Unterstltzung fur

Langzeitarbeitslose mit Rehabedarf — Vorgehen, Erkenntnisstand und Chancen der Verstetigung und
Ubertragbarkeit des Modellprojekts ELAN. In: Welt der Gesundheitsversorgung 1/2024. S. 31-34.
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